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Apresentacao

Camila Nunes Dias

Sérgio Adorno

O “crime organizado” nao é um fendmeno social e politico recente. Esteve
presente, por exemplo, na histéria da sociedade norte-americana nas primei-
ras décadas do século XX, assim como na Europa mediterranea, em especial,
em Marseille e Napoles dos anos 40 aos anos 60 do século passado. Embora,
nesse mesmo periodo, conexoes internacionais igualmente nao fossem estra-
nhas, suas rotas e cadeias produtivas eram restritas.

A partir do século XXI, na esteira dos processos de globalizacdo dos
mercados e de flexibilizagdo das fronteiras nacionais, ha transformagoes
importantes no fendmeno que deslocamentos na escala e nos valores em
circulagdo, na produgao de redes conectadas e no emprego de meios
tecnoldgicos (informatica, telecomunicagoes, transportes terrestres, aé-
reos e maritimos). Essas transformagdes tornaram essas modalidades
“empresariais” mais complexas, diversificando as tradicionais organiza-
¢Oes piramidais constituidas a base de fidelidade pessoal, articulando
de forma mais intensa os mercados ilegais com legais, estabelecendo
novos acordos com poderes locais e nacionais, criando oportunidades
de empregabilidade, sobretudo para aqueles destituidos do acesso ao
mercado de trabalho formal, reconfigurando relagoes de vizinhanga nos
bairros onde essas modalidades de organizacao dispoem de influéncia
e poder social.

Em termos socioldgicos, podemos destacar ao menos trés eixos de abor-

dagens relacionados ao fenémeno do crime organizado:
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a — trata-se de um fendmeno cujas operagoes articulam macro e micro-
estruturas sociais, percorrendo desde os espagos privados das familias as
relagoes internacionais entre sociedades e paises;

b — em igual medida, permite examinar como operam modalidades de
operagoes, agoes e relagdes sociais que se dao em espagos infrapoliticos e
infraeconémicos, porém com poderosas interferéncias no cotidiano de or-
ganizagbes sociais formais, como sejam familias, empresas, organizagoes
governamentais. Opera, portanto, no espaco intermediario entre agentes,
agéncias e sistemas sociais;

¢ — dadas as suas caracteristicas atuais, o estudo do crime organizado
possibilita discutir suas relagdes com os sistemas politicos democréticos.
Ha uma hipoétese, corrente entre pesquisadores, de que as operagoes ilegais
do crime organizado comprometem a persisténcia e sobrevivéncia de demo-
cracias, principalmente aquelas recém-constituidas. Ha, contudo, entendi-
mento contrario, em que algumas operagoes estao, de tal modo, imbricadas

e enraizadas nesses sistemas que constituem parte de sua funcionalidade.

Para além das intimeras possibilidades de desdobramentos que cada um
dos trés eixos pode ensejar em termos de pesquisas empiricas e teéricas,
importante campo de debate a respeito do crime organizado reside em seu
proprio conceito. Alguns dos textos que integram este Dossié abordam sua
natureza, seu alcance e aplicabilidade, seus limites. Trata-se, como verd, de
um conceito sujeito a reparos. Forjado na cultura politica anglo-saxa para
dar conta das operacdes criminais realizadas em bandos, especialmente des-
de fins do século XIX nas emergentes metropoles americanas, como Chi-
cago, teve por modelo as mafias italianas, cujos membros migraram para
a América. O uso corrente foi estimulado pela convergéncia de trés forgas:
normativas, visando criar uma tipologia penal aplicavel a essas operagoes
criminais, capaz de orientar tanto as atividades policiais quanto as judiciais;
correntes publicas de opinido, expressas na midia impressa, voltadas para
diferenciar crimes cometidos em bandos daquelas atividades criminais exer-
cidas por delinquentes solitdrios; iniciativas académicas, visando delimitar
um campo préprio de observagdo empirica para alimentar investigagoes no
dominio das ciéncias sociais.

As criticas ao conceito logo se fizeram presentes no debate publico e aca-

démico. Presentemente, ao lado de suas limitagoes normativas e do emprego

APRESENTAGAO | Camila Nunes Dias; Sérgio Adorno
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corrente no senso comum como se fosse um conceito evidente per si, novos
questionamentos tém sido postos. E frequente pesquisadores recusarem o
modelo das mafias italianas tradicionais para explicar as novas organiza-
¢Oes criminais, muitas das quais mais préximas de modelos empresariais
com seus planos de negdcios ilegais. Na chamada era da globalizagao, es-
ses negocios nao se limitam ao trafico de drogas ilicitas; todavia, alcangam
uma infinidade de atividades, encadeiam fluxos de operagoes de mercado
transnacional, mobilizam enormes recursos materiais, humanos e tecnologi-
cos, corrompem civis e autoridades, capturam estados nacionais, produzem
conflitos muitos dos quais com desfechos fatais. As organizagoes de maior
impacto na opiniao publica internacional — os cartéis colombianos e mexi-
canos, a Yakusa japonesa, as Triades chinesas, as Mafias russas e aquelas
presentes na Europa central — parecem muito distantes do modelo da Cosa
Nostra. Operam a base de estruturas em redes, mantém divisdo de traba-
lho entre si, entre aquelas que controlam os negécios ilicitos e aquelas que
oferecem servigos subsididrios como venda de protegao ou salvaguarda de
territérios, fazem o suprimento de armas e de tecnologias empregadas no
fluxo dos negdcios. Por isso, o conceito, tal como originalmente concebido,
parece estreito demais.

No Brasil, o debate publico sobre o crime organizado tem girado em
torno, principalmente, das modalidades associadas ao comércio de drogas
ilicitas, ao contrabando de mercadorias diversas, especialmente, armas de
fogo, e a extorsdo que, em geral, esta associada a monopolizagao da oferta de
determinados servigos e mercadorias em alguns territérios. Desde os anos
70, o Brasil se constitui como territério importante para o comércio global
de drogas ilicitas, em especial, a cocaina. A extensa fronteira que estabelece
com os paises produtores da folha de coca e as complexas malhas rodoviaria,
aerovidria e hidroviaria brasileiras sdo fatores que contribuem para a confor-
macao privilegiada do Brasil na economia mundial das drogas.

A par de importante territério de passagem dos produtos de origem andi-
na em direcdo a Europa e a Africa, o Brasil se constituiu como um dos mais
importantes mercadores consumidores de cocaina, alcangando a terceira
posigdo mundial, atrds apenas dos Estados Unidos e do continente euro-
peu. Além disso, a extensa fronteira com o Paraguai, o maior produtor de
maconha da América do Sul, faz com que as dindmicas criminais relaciona-

das ao comércio de maconha — atrelada, na maioria das vezes, ao comércio

7
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da cocaina — também produzam impactos sociais e politicos significativos.
Nas ultimas trés décadas, o Brasil alcangou também a posigdo entre os pai-
ses que mais encarceram no mundo. Contraditoriamente ou nao, os grupos
criminais de origem prisional tém se tornado protagonistas das dindmicas
ilegais subordinadas ao comércio de drogas ilicitas e, em razao disso, adqui-
rem centralidade no debate nacional sobre crime organizado, notadamente,
quando se considera, entre seus efeitos, o recurso a violéncia.

O Dossié retne resultados de investigagdes concluidas ou em andamento
no campo da socioantropologia, por assim dizer, sob diferentes enfoques
tedérico-metodolégicos e segundo uma diversidade de problemas, questoes e
temas. Um primeiro grupo de artigos explora questdes conceituais e metodo-
légicas. Duas das contribuigdes discutem, conforme perspectivas distintas e
com resultados ndo necessariamente convergentes, justamente os limites do
conceito de crime organizado. Para tanto, concentram seus argumentos no
exame de atores envolvidos, tipos de organizagao, modelos de negécios, flu-
xo de operagoes ilicitas. Propdem encaminhamentos distintos, um advoga a
substitui¢do do conceito de crime organizado pelo de organizagoes criminais
(OC); outro recupera o conceito, porém sustenta definigdo aderente aos flu-
xos de mercado transnacional. O debate estd em aberto. Nesse mesmo gru-
po, questao relevante diz respeito aos nexos entre violéncia, droga e crime
organizado, ndo raro, tomados como evidentes e nao sujeitos a discussao e
ao debate. Uma das contribuicdes para o Dossié é justamente problematizar
relacoes de causalidade entre esses fenémenos com base em revisao criti-
ca de investigagoes que abordam tais nexos. Ao fazé-lo, retoma discussoes
atuais sobre crime organizado transnacional e o maior peso das armas nas
taxas de homicidio. Perfilando o mesmo debate, compoe ainda esse grupo
sugestivo, o estudo sobre o controle da violéncia numa regido do vale “coca-
leiro” peruano.

Um segundo grupo de contribuicdes aborda o tema das facgoes, dentro e
fora dos presidios — modalidade de organizagao do crime violento que adqui-
re centralidade no Brasil. Até recentemente, tudo parecia crer que o crime
organizado estava enraizado nos Estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo,
cujas principais organizagoes — o Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Co-
mando da Capital (PCC) — buscavam exercer hegemonia. Desde meados des-
ta década, conflitos nas prisoes do Norte e Nordeste do pais, nao raro conver-

gentes para rebelides e resultantes em muitas mortes, praticadas tanto por

APRESENTAGAO | Camila Nunes Dias; Sérgio Adorno
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facgoes inimigas quanto por intervengoes policiais, mostram que o cenério
do crime organizado se encontra em radical mutagao. Disputas pelo controle
de territérios e de negdécios ilicitos, estimuladas pela expansao do CV e PCC
para o resto do pais, estdo na ordem do dia. Propéem problemas novos para
as politicas publicas de seguranga dados seus desdobramentos nacionais e
inclusive internacionais.

Neste Dossié, trés contribuigoes retratam a medida e complexidade desse
cenério atual. Abordam facgoes nos Estados do Amazonas, Ceard, Rio de Ja-
neiro e Rio Grande do Sul. A este conjunto, agrega-se artigo sobre dinamicas
criminais nas duas tltimas décadas. Examinando trés Comissoes Parlamen-
tares de Inquérito, o artigo identifica uma sorte de deslocamento no debate
publico e politico: dos mercados ilegais para a emergéncia e expansao de
grupos criminosos nas prisoes.

Um terceiro conjunto de contribuigoes explora o fené6meno das milicias
e da presencga de grupos armados em determinados bairros de algumas cida-
des brasileiras, especialmente, o Rio de Janeiro. Embora essas organizagoes
nao sejam atuais, elas ganharam recentemente enorme repercussao midiati-
ca, a medida que seus negocios ilegais, instalados nos bairros onde habitam
preferencialmente familias de trabalhadores de baixa renda e suas relagoes
com politicos profissionais, foram se tornando mais e mais evidentes. Explo-
rando negdcios como venda de protegao e oferta ilegal de servigos, tém ga-
nhado destaque na midia, em virtude, por um lado, de suas ligagoes ilegais
com o mercado imobiliario e, por outro, de sua acessibilidade e liberalidade
com que seus membros frequentam e usufruem de gabinetes parlamentares.
Nao se trata, por certo, de um fendmeno exclusivamente desta sociedade,
todavia, nesta, vém adquirindo suas singularidades destacadas nos artigos
que tratam dessas questoes e colocam enormes desafios a preservagao - ou a
consolidagdo - de um Estado Democrético de Direito.

Como sugerido anteriormente, este Dossié caracteriza-se pela diversida-
de e multiplicidade de enfoques tematicos, conceituais e metodolégicos. As
contribuigoes estao baseadas em investigagoes etnograficas, em estudos de
redes, em andlise documental. Os resultados permitem comparagoes entre
os grupos observados e os fend6menos sociais analisados. Embora as contri-
buigbes brasileiras para a compreensao do crime organizado prevalegam na
composicao deste Dossié, o exercicio de comparagao entre os “casos” exami-

nados e o didlogo com a literatura internacional preenche, em certa medida,

9
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as expectativas desta proposta em termos de uma abordagem do “crime orga-
nizado em perspectiva comparativa”. Estamos convictos de que o conjunto
traduz e bem representa o tom do debate sociolégico, em sentido amplo, a

respeito do crime organizado e de suas implicagoes sociais e politicas.

Nota dos Organizadores deste Dossié e dos Editores:

Na fase final de publicagéo, os organizadores deste dossié Crime Organi-
zado e os editores da Revista Brasileira de Sociologia foram surpreendidos
com o falecimento da antropo6loga e soci6loga Alba Zaluar. Com a publicagao
do seu texto, prestamos nossa homenagem a sua memoria e a sua inegével
contribuigédo para as ciéncias sociais no Brasil e no exterior, em especial para

o campo de estudos da sociologia e antropologia urbanas.

APRESENTAGAO | Camila Nunes Dias; Sérgio Adorno
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Organizaciones criminales en América
Latina: una discusién conceptual y un marco
comparativo para su reinterpretacion

Criminal organizations in Latin America: a comparative
conceptual framework for its reinterpretation

Arturo Alvarado*

RESUMEN

El presente articulo analiza la evolucién y los impactos de las organizaciones crimi-
nales armadas presentes en una proporcion mayoritaria de las ciudades y paises de
América Latina, que ha erosionado la vida econémica, social y la gobernanza demo-
cratica. El texto desarrolla un anélisis de las organizaciones ilicitas, discute los alcan-
ces del concepto de Crimen Organizado (CO) y propone una categoria més incluyen-
te de Organizaciéon Criminal (OC), para lograr una explicacién mas comprensiva que
integra mas agrupaciones, sus propoésitos, sus relaciones sociales, politicas y entre
ellas. Todas ejercen formas predatorias contra la poblacién. Algunas son forjadoras
de un nuevo orden coercitivo criminal.

Palabras-clave: Organizaciones criminales; Organizaciones reguladoras del crimen y
gobernanza; Crimen organizado.

Arturo Alvarado is Professor and former director of the Center for Sociological Studies at
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urban governance and democracy in Latin America. Alvarado has authored, co-authored,
and edited multiple books, book chapters, and peer-reviewed articles in Latin American
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de América Latina, 1990-2010 (El Colegio de México, 2015). Alvarado is currently the
President of the International Sociological Association RC39 Research Committee on Social
Deviance. He was recently Pesquisador Invitado at the Nicleo de Estudos da Violéncia da
USP, Br. He is currently Invited Scholar at Princeton Universit. alvarado@colmex.mx
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ABSTRACT

This article analyzes the evolution and impacts produced in cities and its population
by a series of different and heterogeneous criminal organizations. They are present
in the majority of cities and countries of the Latin American Region and have eroded
the economic and social life as well as democratic governance. The author revises
the concept of Organized Crime (OC) and proposes a more inclusive category of
Criminal Organizations (CO), in order to achieve a more comprehensive explanation
of the operation and effect of these groups in cities and countries of the region. By
doing that it integrates many more different organizations, its goals, structure, reve-
nue strategies and the set of social and political networks they create. All of them
exert predatory actions over population and so me have become violent wielding
forces in a new coercive criminal order.

Keywords: Criminal organizations; Crime and governance regulatory organizations;
Organized crime.

Introduccion

La vida cotidiana en América Latina estd impregnada de ejemplos en
donde los ciudadanos tienen que navegar entre dos mundos para satisfacer
sus necesidades de trabajo, reproduccién y recreacién. Uno de estos mundos
es el legal, formal y otro informal, que a su vez tiene derivados en activida-
des ilicitas; el primero tiene reglas relativamente explicitas, pero ineficiente
y esta plagado de corrupcién, mientras que el otro no tiene reglas ni costum-
bres regulares o rutinizadas, pero se impone en una suerte de incertidumbre
duradera.

En ese mundo informal, varias organizaciones ilicitas de diverso caracter
y escala han adquirido una capacidad de mercado notoria para proporcionar
productos y servicios, determinando la vida cotidiana de vecindarios y de
porciones enteras de ciudades como Medellin, Lima, Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Caracas, Monterrey, la Ciudad de México o algunas ciudades de la
Frontera norte de México como Juérez. Son forjadoras de un orden criminal.

Algunas organizaciones se concentran en el trafico de drogas ilicitas
mientras que otras combinan sus actividades y otorgan bienes y servicios
forzosos como la proteccién, (que es una forma velada de extorsién). Estas
asociaciones ejercen diversas practicas predatorias en contra de los pobla-
dores, tales como la venta forzada de protecciéon o de mercancias robadas,
piratas o de contrabando o el homicidio. En consecuencia, la regién observé

ORGANIZACIONES CRIMINALES EN AMERICA LATINA | Arturo Alvarado
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la emergencia de ciudades violentas y las tasas de homicidios mas altas del
mundo (CONCHA et al. 2019; BRICENO, 2015; AUYERO, et al., 2015; DA-
VIS, 2016). Varias de estas organizaciones operan dentro de la escala local,
urbana y se dedican al 1) Trafico de drogas ilicitas; 2) robo de autos; 3) robo
de transporte y/o en el transporte contra usuarios; 4) “protecciéon”, extor-
sién' y Secuestro; 5) Pirateria y contrabando; 6) fraude y préstamos forzosos;
7) trafico de migrantes, sexual, prostitucion y trafico humano; 8) Trafico y
ventas de armas. Su presencia es notoria en varios mercados (Tepito en la
Ciudad de México, shopping 25 de marzo en Sao Paulo). Algunos servicios
publicos son operados por estas agrupaciones como el agua; el transporte
publico, la distribucién de gas, la televisién por cable o la seguridad. En al-
gunas situaciones controlan los servicios de salud y a las escuelas del barrio.
En otros casos ofrecen servicios de proteccion social para presos (SEELKE,
2016, p. 3 en Centro América) y sus familiares, como el Primeiro Comando
da Capital, PCC (MANSO; DIAS, 2018).

Campo minado

Estas organizaciones han desarrollado una amplia extensién de activi-
dades econémicas, sociales y han llegado a integrarse en varios niveles de
gobierno. También han afectado la participacién ciudadana, la representa-
cién y la manera como los ciudadanos se relacionan tanto con esos grupos,
como con los gobiernos representativos, lo que genera distorsiones en la
confianza, la legitimidad de los gobiernos y el acatamiento de las normas de-
mocréaticas. Algunos grupos ofrecen mecanismos de resolucién de disputas,
sobre todo en vecindarios donde la policia no es confiable o no hay acceso a
los servicios de justicia; entonces los pobladores terminan por acudir con los
jefes de esas facciones para resolver conflictos y agravios, lo que ha generado
una préactica de justicia fuera del Estado (SOUSA, 2004; y MANSO; DIAS,
2018). Todos deben obedecer esos grupos, desde los residentes de favelas
hasta los de vecindarios mas ricos. Estan obligados a respetarlos y cumplir,
pagar la doble tributacién. Son subditos de un orden violento, no de un ré-
gimen de leyes, un arreglo de poder estatal convencional.

1 En México la ENVIPE del ano 2017 reporté que 19.6% de la poblacion fue victima de
extorsion (INEGI, 2019).
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Las consecuencias del estado de cosas descrito representan un “orden”
producido por la dindmica entre actores legales e ilegales, con varios reper-
torios de accién y estrategias para gobernarla. Una gobernanza diferente a la
descrita en la literatura.

El crimen transnacional ha evolucionado de manera vertiginosa tanto
local como globalmente, no solo por el irresistible incremento de los de-
litos comunes, sino porque el mercado y las organizaciones ilicitas se han
expandido desmesuradamente en escala transnacional. Hay un mercado de
la violencia (ELWERT, 2018) o de actividades ilicitas global. Muchas de las
actividades ilicitas tienen lugar en territorios concretos, pero son parte de
cadenas de transaccion global, en la medida que las redes bancarias, de co-
municacién y transferencias y transporte se agilizan. Varias organizaciones
armadas no estatales tienen un control parcial de actividades en ciudades
medias y en metrépolis en Africa, América Latina, Asia y Europa (DASQUE,
2008, pp. 60, 80) y estan acompanadas de formas de violencia cruenta. En
algunos territorios varias bandas operan simultdneamente, a veces en dispu-
ta, otras veces en asociacién con la coalicién gobernante.

Otras asociaciones se especializan en delitos especificos, como los flujos
migratorios y los sistemas de transporte en aduanas. Algunas han llegado a
incursionar en los negocios de deportes y entretenimiento. Todas han irrum-
pido en las sociedades y en los gobiernos en donde influencian, negocian,
corrompen o controlan a sus gobernantes y explotan a sus pobladores. Fi-
nancian candidatos y partidos, pueden vetar a quien se les oponga o inter-
rumpir la carrera de un gobernante y algunos han llegado ser electos. Llegan
a controlar los votantes de manera clientelar. Es un arreglo institucional di-
ferente al de la politica democratica representativa. Es la nueva sociabilidad
violenta (MACHADO, 2004, p. 55).

Estos actores estan ensayando diferentes relaciones con las fuerzas co-
ercitivas de los Estados (policias, militares, ministerios ptblicos y otros go-
bernantes). Sus incursiones incluyen un amplio rango de acciones desde
la mutua evasion, hacia la corrupcién, la complicidad, la intimidacién, la
coexistencia conflictiva, la confrontacién (guerra) o la simbiosis (DASQUE,
2008, p. 60), o la adquisicién completa (compra) de corporaciones de policia
para someterlos bajo su mando, como es el caso de México.

De acuerdo con Adorno y Salla (2007, p.9), la emergencia de esta for-
ma de Criminalidad no puede separarse de las condiciones y tendencias
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que han trasformado nuestras sociedades desde los afios ochenta con los
cambios y la implementacion de politicas neoliberales, que acompanaron
la globalizacién econdémica y el debilitamiento de los Estados nacionales.
Los gobiernos promovieron la desregulacién de los mercados, sobre todo
del financiero. Esto alter6 las fronteras nacionales; incremento los flujos de
capital volatil; creé espacios de actividades ilicitas nuevas; disminuyé los
controles institucionales y la capacidad de combatir el crimen (ALVARADO,
2019, p. 61).

Los ciudadanos y los gobernantes de varias regiones del pais estan bajo
ataque sistematico de diversos actores ilicitos en el orden nacional o inter-
nacional. En algunos casos atacan a los gobiernos o a los ciudadanos para in-
tentar controlarlos, como ha sucedido en Rio de Janeiro y Sao Paulo en 2006
y luego de nuevo en 2016. También ha ocurrido en El Salvador en 2012, o
en Monterey con Matamoros, en México en 2012. En otras ocasiones pactan
convenios de “paz” en ciudades o territorios enteros (como en El Salvador en
2012 y en 2016, con treguas de distintas modalidades entre las bandas y los
gobiernos, o de manera tacita, como en Sao Paulo en 2006). En otros casos
hay estados de confrontacion con el Estado (guerras, como ocurrié en Méxi-
co entre 2007 y 2018 entre el Estado y entre los grupos ilicitos). Una conse-
cuencia es clara. Sus gobiernos y ciudades carecen del monopolio de fuerza
coercitiva para gobernar e imponerse legal y legitimamente contra estos gru-
pos. Este tipo de “equilibrios” de poder de facto producen una gobernanza
no democrética e inestable en todas las escalas, desde las circunscritas a
barrios o comunidades (bandas), hasta las transnacionales. No es un “orden”
regulado ni creado bajo las instituciones y reglas de los Estados liberales y
democraticos latinoamericanos. Por el contrario, lo erosiona.

Nos proponemos revisar las interpretaciones producidas sobre estos te-
mas y planteamos una nueva definicién mas abarcadora. Metodol6gicamen-
te, el trabajo se concentra en una revisién sistematica de la literatura sobre
Crimen Organizado (CO) y en un ntmero pequeno de casos comparados por
el autor, que son Brasil, Colombia y México; no obstante, agrega casos de
Pert, El Salvador, Paraguay para documentar y comprender mejor los rasgos
organizacionales. El articulo toma en consideracion los casos mas afines y
tipicos, pero trata cubrir al maximo las diferencias entre asociaciones ilici-
tas. Su propdsito es integrar los procesos complejos de un orden que genera
reglas en estas agrupaciones.

15
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Las interpretaciones del crimen organizado. Evidencia,
alcances, y limites.

El estudio de las organizaciones criminales (OC) armadas es un area
mayor en las ciencias sociales, aun cuando todavia no alcanza a compren-
der de manera completa su vertiginoso desenvolvimiento, sus nuevas areas
de actividad, su cobertura territorial y su complejidad burocrética y politica.

Ahora discutiremos el concepto de Crimen Organizado (CO) y veremos
en qué medida cubre la diversidad, la variedad de asociaciones que hemos
venido planteando y qué aspectos merecen revisarse. Después ofreceremos
una descripcién lo mas completa posible de estas organizaciones violentas y
proporcionaremos una tipologia de lo que son, sus dimensiones y alcances.

Diversos autores y organismos internacionales han tratado de forjar una
definicién minima de crimen organizado CO. La mayoria de ellos utiliza
idea convencional de: “Grupo estructurado de tres o mas personas que exista
durante cierto tiempo y acttie concertadamente con el proposito de cometer

12}

uno o mas delitos [...] con miras a obtener un beneficio...” (Organizacién
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Crimen Organizado, UNODC,
2004). Segtn Chabat “...hay un consenso en que éste tiene al menos las si-
guientes caracteristicas: (1) son “actividades criminales en una forma plane-
ada con la perspectiva de obtener un beneficio; (2) una divisién del trabajo
jerarquica de tipo empresarial y continua ...; (3) el uso de violencia e inti-
midacién ...; (4) ...influencia sobre, o la corrupcién de varios funcionarios
electos y nombrados u otros pilares de control social y lideres de opinién ...”
(CHABAT, 2010, p. 4). Subraya que el crimen organizado es una actividad
no ideolégica, no posee fines politicos, y que tiene una membresia restringi-
da sobre una base de confianza étnica, geogréfica o familiar. (IDEM). Otros
autores formulan una nocién muy similar (BRICENO et. al. 2015, p. 21. FLO-
RES, 2013, p.71, agrega la impunidad).

Como lo mostraremos a continuacién hay muchas y diversas configura-
ciones de las OC que incluyen esas dimensiones, pero también otros rasgos
no considerados previamente. El concepto termina con una extensién de
sentido muy amplia y una intencién ambigua, que no agrupa bien todas las
organizaciones.

Comencemos por las Organizaciones de Trafico de Drogas (OTD) y luego

haremos una descripcién de muchas otras agrupaciones con base en su ori-
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gen, sus propositos, el tipo de actividades ilicitas, sus incursiones politicas
y su relacién con la sociedad. Describiremos pandillas transnacionales, mi-
licias, paramilitares, autodefensas, guerrillas y grupos insurgentes, mafias y
redes criminales de corrupcion.

Las OTD son las més analizadas (DURAN, 2019, en prensa). Practican
una actividad ilicita global que incluye cultivacién, manufactura, distribu-
ci6n y venta de sustancias prohibidas, como la cocaina, la marihuana, opio
(v pasta de opio), la heroina, las drogas sintéticas y sus precursores y deri-
vados. Estas fueron inmediatamente asociadas a la idea de CO. La meta de
las primeras empresas criminales fue participar en alguna parte de la cadena
productiva de las drogas ilicitas, pero se han ido diversificando, entre otras
cosas, por la politica de combate de los gobiernos, por el incremento de la
competencia, la reduccién relativa de las ganancias y otros temas como la
evolucion de las propias corporaciones.

La cocaina envuelve un mundo econémico complejo y global con con-
secuencias politicas y sociales sorprendentes. Brasil es un territorio para el
tréfico de cocaina hacia otras regiones del mundo, y a la vez cuenta con un
millén de consumidores. (UNODC, 2015; LEEDS, 1996, p.48). Pero no solo
eso. La economia de la cocaina permite conseguir fondos y equilibrar las
fuerzas politico militares en paises tan lejanos como Mali, porque el trafico
proporciona dinero a todos los grupos, a las facciones militares y a las mili-
cias, entre otras cosas para comprar armas (ANTIL, 2012, pp.314-15).

Las OTD de Colombia han evolucionado de manera compleja desde la
formacion de las primeras organizaciones lideradas por personajes como Pa-
blo Escobar o el cartel de Cali, hacia formas de menor escala y con dominio
de las mexicanas. Otra historia de las OTD proviene de Brasil, con el Coman-
do Vermelho (CV) de Rio de Janeiro y luego con su antagonista, el Primeiro
Comando da Capital, PCC (MANSO; DIAS, 2018, p.11).

Las nuevas OTD son mas sofisticadas que las originarias, como el Céartel
de Sinaloa, el Cartel Jalisco Nueva Generacién, CJNG; la Familia Michoa-
cana; los Caballeros Templarios. Y luego estédn los Zetas como un capitulo
particular en la cruenta lucha entre organizaciones, pero sobre todo porque
reflejan una nueva forma de organizacién y de integracién de diversas acti-
vidades ilicitas, como la extorsién, el robo de combustible y la pirateria. Los
Zetas surgen de la divisién del Cartel del Golfo, que contrat6 a este grupo

de desertores del ejército mexicano (los gafes) y que fue separandose hasta
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crear una corporacién trasnacional, con un conjunto paralelo de empresas
en varios paises (CORREA, 2017) cada vez més violentas.

Podemos continuar con las bandas de barrios y de las favelas, como en
Rio de Janeiro (SOUSA, 2004), o la Mara en ciudades de Centroamérica
(RODGERS, 2017; CRUZ et al., 2017 y MORA; CEBALLOS; PEREZ, 2018),
hacia corporaciones urbanas de redes (ARIAS, 2017, pp.246-247) para Bra-
sil. Bricefio y Camardiel para Caracas (2015, pp.15-24), o mas sofisticadas y
centralizadas, como el Comando Vermelho, CV o el PCC, en varias urbes de
Brasil (DIAS et al., 2012 y MANSOQO; DIAS, 2018). En Colombia operan para-
militares, algunos agrupados en las Autodefensas Unidas (ROMERO, 2007),
como otro conjunto de grupos dedicados a actividades militares, entre ellos
las Bandas Criminales (BACRIM o los Combos, como La Cordillera en Pe-
reira (MARTINEZ, 2017), o las guerrillas urbanas Bolivarianas, las milicias
populares del ELN y otros grupos que llaman residuales (de miembros o ex
combatientes del ELN); las guerrillas en Cali, o grupos que inicialmente fue-
ron cobradores extorsivos y mafias (la oficina de Envigado en Medellin) (RO-
ZEMA, 2007, pp. 535-536). Hay estudios sobre formas de auto-organizacién
comunitaria (autodefensas) para combatir otros grupos ilicitos y a los gobier-
nos que no protegen o se coluden con el crimen en México (MALDONADO,
2010; FUENTES, 2015). Otro fenémeno son las cada vez més notorias “mi-
licias” en ciudades de Brasil (CANO; DUARTE, 2012). Las nuevas firmas
tienen arreglos corporativos, como los Zetas (CORREA, 2017 y AGUAYO,
2019). O también las organizaciones Guerrilleras que se dedican al tréfico,
la extorsion, el lavado de dinero y tiene una doble cara, politica y criminal.
El ELN es una de ellas.

Los paramilitares son otro tipo de organizacién criminal vasto y diverso.
Son estructuras predatorias de formacién muy similares y préximas a los
militares en entrenamiento, reclutamiento, organizacién, uso armas y estra-
tegias de combate. Tienen unidades de comando y control similares a las mi-
litares o a las guerrillas més consolidadas, con alguna vinculacién histérica
con los viejos conflictos civiles o las dictaduras militares (contrainsurgentes)
que luego devinieron en nuevos grupos insurgentes. En este sentido muchos
parecen ser leales al Estado o a una coalicién politica en lucha por conso-
lidarse, no buscan su destruccion. Suelen apoyar grupos de la élite politica
y a veces hasta corporaciones transnacionales (CORREA, 2017). En ocasio-

nes funcionan como estructuras armadas paralelas o clandestinas del estado
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(MCSHERRY, 2005, p. 6), pero no son parte del Estado, tienen una clara
autonomia y pueden crear sus propias agendas criminales, aunque tengan
vinculos y algunos de sus miembros hayan sido parte del Estado, y actiien
como apoyo a la inteligencia militar en conflictos y utilicen instrumentos de
coercion terror y tortura contra los pobladores o sus enemigos para apoyar
otras operaciones estatales. A veces surgen para promover a grupos politi-
cos, como ocurrié con el pacto de Santa Fe del Ralito, un pacto entre miem-
bros del gobierno y varios paramilitares agrupados bajo las Autodefensas
Unidas de Colombia, AUC, con el propdsito de crear un nuevo pacto social
para la paz. Fue acompanado por miembros de la clase politica y de la iglesia
catolica y fue popularmente conocido como la parapolitica. El pacto era el
reconocimiento de una extensa actividad de varias agrupaciones paramilita-
res que firmaron un pacto con el gobierno colombiano (ROMERO, 2007, pp.
8, 43, 363, 365) Sus propodsitos combinan beneficios politicos con fines de
lucro (derrotar a las guerrillas, apoyar a otro grupo politicos, reprimir cier-
tos grupos insurgentes, permitir —apoyar el ascenso de un grupo politico).
Por lo general tienen una ideologia de conservadora (anticomunista). En la
mayoria de las ocasiones tienen algunos vinculos con el gobierno, con los
militares o las policias. Sus armas son bastante sofisticadas. Casi todos cuen-
tan con financiamiento regular o reciben subsidios indirectos (la mayoria de
las veces ilicitos), mas alla de la captura de rentas por pillaje de guerra. Su
membrecia es concertada.

Otras formaciones paramilitares nos ofrecen contrapuntos. Desde 2013,
se han observado en el estado de Michoacan, México, grupos armados de
pueblos y comunidades que se autodenominaron “autodefensas” (FUENTES,
2015). Son organizaciones de civiles armados, articulados bajo el liderazgo
de figuras carisméaticas con alguna identidad y reivindicacién comunitaria,
y que inicialmente pretendian defender su patrimonio, la integridad perso-
nal y familiar. La gran mayoria no estaban supeditados a la autoridad civil
o comunitaria aun cuando algunos surgieron de ellas. De alli que expertos
la definan como defensa comunitaria, (FUENTES, 2018, p. 21). El tamafo y
numero de seguidores es muy diverso, aiin mas que los paramilitares de Co-
lombia y su reclutamiento y financiamiento es muy variable. En sus inicios
eran financiadas por las comunidades; luego solicitaron apoyo del gobierno.
Sus armas son muy variadas. Algunos tienen entrenamiento militar. Muchas

comenzaron luchando contra otras organizaciones ilicitas en la regién, pero
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otras mas resultaron tener parentesco con ellas, de manera tal que meses
después de “defender al pueblo” exigieron apoyo financiero compulsivo a
las comunidades, la practica del favor extorsivo, una suerte de solidaridad
negativa (DIAZ, 2019) o predatoria.

Otro tipo de organizacién limitrofe es la llamada milicia que comenzé a
tomar relevancia en Rio de Janeiro desde el ano 2006. El término describia
grupos de agentes armados del estado (policias, bomberos, agentes peniten-
ciarios) que controlaron comunidades y favelas y ofrecieron proteccién a
cambio de un pago de los residentes o los comerciantes. Estos grupos lucra-
ron con el nuevo control monopolistico de diversas actividades ejercidas
como la venta de gas, el transporte “alternativo” o el servicio de TV por
cable (CANO; DUARTE, 2012, p.12). Al principio, los vecinos toleraban a
la milicia. El entonces prefecto de la ciudad los definié6 como “autodefen-
sas comunitarias”. Pero Misse las asocia con los grupos de exterminio de la
dictadura brasilena (MISSE, 2011, p. 13. Citado en CANO; DUARTE, 2012,
p- 12). Cano y Duarte proponen que la milicia contiene cinco rasgos 1) Do-
minio territorial y de populaciones de areas reducidas (por parte de grupos
armados irregulares); 2) Alguna coaccién contra los moradores y los comer-
ciantes. 3) Motivacién de lucro individual; 4) Un discurso de legitimacién
relativo a la liberacion del trafico y la instauracién de un orden “protector”
y 5) La participacién ptblica de agentes armados del Estado en el comando
de las milicias (Ibid, p.15).

Otra forma de organizacion local y regional la representan las bandas o
pandillas, que no son parte de las OC, con algunas notables excepciones. Por
lo general son agrupaciones de origen barrial, territorial de jévenes entre 12
y 24 anos, que incorporan a sus miembros de manera compulsiva y con ritos
violentos. Por lo general tienen un nombre y sentido de identidad (con la
vestimenta, los tatuajes) y procesos de socializacién complejos (RODGERS,
2017, p. 649). Muchas de ellas practican robos y asaltos comunes, pequenos,
pero otras cometen vandalismo, extorsién y otros delitos ‘serios’ como narco-
trafico, asesinatos, violaciones o trafico de armas. Hay dos casos relevantes
y en permanente confrontaciéon para Norteamérica que son las Maras. Una
es la Mara 18 y otra la Mara Salvatrucha o MS-13, creadas en Los Angeles,
California (grupos de proteccién contra otras pandillas), durante los anos
en que los centroamericanos se refugiaron alld para protegerse de la guerra

en El Salvador. Cuando regresaron entablaron conexiones transnacionales
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duraderas (RODGERS, 2017). La Mara cuenta con hasta 85 mil agremiados
distribuidos en El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua (SEELKE,
2016, p. 2-3). Es la principal generadora de la violencia en las calles y en
las prisiones y se organiza en “clicas”. Se han convertido en una amenaza
contra la poblacién y los gobiernos y estos han intentado clasificarlas como
terroristas. La presencia y evolucién de estas asociaciones muestra una ruta
particular de desarrollo de organizaciones criminales que hoy dia es sub-
contratada por otros grupos como los Zetas. Segtin Rodgers, las pandillas se
tornaron predatorias trasnacionales cuando comenzaron se volvieron narco-
traficantes (RODGERS, 2017, p. 650)

Mencidn particular merece el PCC, por su propia historia, asi como hace
mas obvias las dificultades de utilizar el término de CO. De acuerdo con
Manso y Dias (2018, p. 11 y ss.). Surgido desde las carceles de Sao Paulo
como mecanismo de proteccién de los presos contra abusos de las autorida-
des y para controlar la violencia en su interior, esta faccién crecié para con-
vertirse en una de las méas impresionantes organizaciones de trafico de droga,
de contrabando de cigarros y de control de juegos (Ibid, p.15) en Brasil y con
fuerte presencia en Paraguay. Ha sido sistematicamente antagénica con las
autoridades (particularmente contra sus “enemigos”, las policias brasilefas
y los guardias de las prisiones) y con muchas otras bandas (como el CV) de
forma tal que se ha convertido en fuerza forjadora de un nuevo orden coer-
citivo paraestatal en la regién; es una agencia reguladora del crimen (idem,
2018, p.119). Una idea similar estds en VOLKOV, 2002, para Rusia). Tiene
un programa y una clara jerarquia interna con cédigos de conducta, planes
de accién y procedimientos de justicia interna, mecanismos de reclutamien-
to (bautizos), reglas de afiliacién, asi como una red de apoyo econémico y
social a sus integrantes y sus familias afuera de las prisiones (idem). Tiene
un sistema de contabilidad de sus activos escrito que, establece su cédigo,
son usados por la estructura burocratica para defender sus afiliados (idem,
p-12). Este Partido do Crime esta basado en las llamadas células o “sintonias”
en cada prisiéon y en barrios pobres de una decena de ciudades brasilefnas
que forman “colectivos decisorios” en ambitos regional, estatal, nacional e
internacional (Ibid., p.14). Cada unidad tiene un representante de faccion
para conducir negocios y servir de referencia en la resolucién de conflictos
(idem). Es practicamente la tinica asociacién que tiene un mecanismo de

comunicacion abierto para sus agremiados a través de los “Salves” y el uso
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general de WhatsApp y cuenta con una inmensa cantidad de miembros (casi
30 mil). Las instancias maximas de PCC estan en Sao Paulo: “a Sintonia
Geral Final (SGF), el Resumo disciplinar, formadas por un grupo selecto de
presos (Ibidem). Es interesante notar que la relacion entre esas sintonias es
de “colegialidad” reflexién y debate conjunto. Pero otras decisiones como
una ejecucién o el ataque al gobierno vienen de la ultima instancia.

Antes de terminar esta seccién, hay que tomar en cuenta la presencia de
organizaciones guerrilleras y terroristas. Algunas OTD han utilizado tacticas
terroristas y tienen comunicacion en el mercado negro (como La Familia Mi-
choacana lo hizo en Morelia, Michoacén, contra la poblacion, o los Zetas en
Monterrey cuando los incendiaron un casino y matar a 52 personas en 2011
como represalia contra el duefio por no pagar la extorsiéon, o en 2010 con
la masacre de 72 migrantes centroamericanos en San Fernando, Tamauli-
pas). Sus tacticas para dominar poblaciones y territorios, para intimidar al
estado o a otros grupos y aterrorizar a la poblacién semejan las de organi-
zaciones terroristas. Pero otras no lo han hecho. Hay ciertamente algunas
organizaciones clasificadas como terroristas, como Sendero Luminoso en
Pert en los anos ochenta y hasta principios de los noventa. El Ejército de
Liberaci6on Nacional colombiano, ELN, también ha sido calificado como
asociacion terrorista por varios gobiernos, y opera varios negocios ilici-
tos, como el contrabando (de gasolina), de drogas, de armas y la captura de
recursos gubernamentales. Las FARC no encajan totalmente en la misma
definicién y sus acciones recientes las llevado a negociar pactos de paz e
incorporacién politica.

Para completar esta descripcién y tipologia, otras estrategias ilicitas orga-
nizadas provienen del mundo de los negocios corporativos y de altas esferas
del gobierno, que incluye redes de empresas de la construccion, energia,
dirigentes de partidos politicos, gobernadores estatales, alcaldes, miembros
de los congresos y del poder judicial. Las estrategias estan anudadas bajo
esquemas de corrupcion y varias otras formas de transgresién a la democra-
cia mediante financiamiento ilicito de campanas. Una constelacion de estos
escandalos ha sido revelada con el caso de Lava Jato de Brasil, en donde un
consorcio de empresas a la cabeza de las cuales esta Odebrecht, ha produ-
cido la mayor crisis politica de varios paises, comenzando con Brasil, pero
se extiende a Colombia, Perti, Ecuador, El Salvador, Argentina y México.
En El Pert, cuatro ex Presidentes de la Republica estan bajo investigacién
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(Ollanta Umala, Alejandro Toledo, Pedro Pablo Kuszynski) y uno de ellos
se suicid6 en abril pasado (Alan Garcia) para evitar ser procesado. En Co-
lombia han realizado averiguaciones sobre financiamiento a congresistas y
al ex Presidente M. Santos. En Argentina se han presentado acusaciones a
miembros del gabinete de Cristina Kirchner; en El Salvador en contra del ex
Presidente Funes; en Panama contra Jorge Martinelli; en Ecuador contra el
ex-Vice-Presidente Jorge Glas y en México hay averiguaciones sobre algunos
ministros del gabinete de Pena. Varios gobernadores han sido procesados en
nuestros paises por corrupcion, trafico de bienes ilicitos o por coludirse con
organizaciones criminales. Asi tenemos los casos de Félix Moreno C. del
Callao, Perti, por aceptar sobornos de Odebrecht.

La inmensa estrategia transnacional muestra la articulaciéon entre em-
presarios criminales con politicos corruptos, que conciertan grandes obras
publicas para beneficio corporativo y personal. Capturaron los gobiernos
para monopolizar los negocios. Es ruta es una forma de actividad criminal
organizada no armada.

Finalmente podemos incluir otra serie de mafias que resultan de la com-
binacién entre una coalicién politica corrupta y una OTD. Asi ocurri6é en
Tamaulipas con un conjunto de gobernadores del PRI y el Cartel del Golfo y
continué con los Zetas, que ademads integraba miembros de policias locales
y federales. Varios ex gobernadores estdn siendo investigados o procesados
por estar directamente involucrados con asociaciones criminales (sobre todo
Tomés Yarrington, ex gobernador de 1999 a 2005 en Tamaulipas, por tréafico
de influencias, lavado de dinero, desvio de fondos y colusién con los Zetas
y el Cartel del Golfo. El autor ha documentado 16 casos de gobernadores
procesados en México, en El Pert y en Brasil ver también DAMMERT, 2018
y FLORES, 2009, p.71).? Pero también encontramos casos en Brasil, como el
de Sergio Cabral Filho, de Rio de Janeiro, procesado desde 2014 por crear un
esquema amplio de corrupcién, lavado de dinero, licitaciones ilicitas, con la

participacién de un grupo politico local.

2 Ver  https://peru21.pe/politica/presidentes-peru-region-salpicados-caso-lava-jato-400508
visitado el 13 de julio, 2018. Para Sergio Cabral, de Rio de Janeiro, ver: https:/www.
efe.com/efe/espana/mundo/rio-de-janeiro-se-desangra-tras-veinte-anos-corruptelas-sus-
gobernantes/10001-3827830 . Para Félix Moreno de Callao (financiamiento de Odebrecht no
declarado), Pert, ver: https://elcomercio.pe/politica/moreno-reporto-gastos-s-1-4-millones-
campana-2014-noticia-479640
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Para ofrecer una sintesis y una tipologia, exponemos la siguiente figura.

Figura 1. Organizaciones ilicitas (armadas y no armadas) operando en diferentes territorios de
Latinoamérica

[ Figara 1: TIPOS DE ORGANIZACION CRIMINAL |
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Como apreciara el lector, la figura cubre nueve tipos de organizacién crimi-
nal que son relativamente diferentes en sus propoésitos; tienen distinta escala,
forma, actividad, continuidad, nimero de miembros, capacidad de fuego y
financiera. Todas pretenden obtener algiin beneficio para sus agremiados; uti-
lizan los mismos recursos; comparten varios rasgos de organizaciones del cri-
men que afectan la economia (regional e internacional), a las estructuras po-
liticas y las sociedades donde asientan sus acciones predatorias y combaten.
La gran mayoria son organizaciones armadas y utilizan la violencia de formas
explicita. Algunas son organizaciones de origen “barrial” con ligas familiares,
vecinales, cercanas, que utilizan la confianza interpersonal para facilitar las
transacciones (o la cohesién o el capital social para sustentar la eficacia de
sus practicas); o carcelarias, mientras que otras requieren grados crecientes de

organizacion, divisién y jerarquia en las operaciones, planeacién, gerencia y
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ejecucion a través de una elaborada organizacion del trabajo (interno). Algu-
nas son centralizadas, otras son federaciones, o redes o franquicias.

Sus arreglos institucionales son heterogéneos entre si; algunas incursio-
nan en el ambito gubernamental y electoral; ademés influyen en los parti-
dos, los sindicatos y controlan grupos de ciudadanos (han creado nuevas
formas de control politico (ALVARADO, 2019, p. 61).

Hacia una definicion sociolégica comprensiva de las orga-
nizaciones criminales.

Las definiciones de crimen organizado han sido aplicadas para interpre-
tar y explicar la existencia, practicas y relaciones de grupos criminales con
el estado. Pero los propésitos por los cuales surgen, las formas de organizaci-
6n, la gerencia, la organizacién interna, las relaciones con la poblacién y con
el estado que rebasan dicha categoria. Hoy se discute si generan una forma
de gobernanza.

La categoria de CO no permite esclarecer por qué surgen, cudl es su ori-
gen, las formas de operacién y las relaciones que entablan en el mercado
ilicito. En las péginas anteriores mostramos como no hay una sola ruta ni
origen de las organizaciones criminales trasnacionales; no todas empezaron
en el trafico de drogas ilicitas o como las mafias europeas. Su estructura
interna es diferente y las rutas de “evolucién” son distintas a lo que dice la
literatura criminal o la de trafico de drogas.

Muchas tienen origen externo a las actividades econémicas de las regio-
nes en donde operan, mientras que otras han surgido apoyadas por los mo-
radores para protegerse de otras formas predatorias de extorsién y amenaza
a su seguridad, como las autodefensas.

A partir de aqui el presente articulo propone que la economia ilicita com-
prende hoy numerosas actividades ilegales (productivas, extractivas y servi-
cios). No es una economia integrada, pero esta densificada; existen vinculos
entre diversas actividades ilicitas y también interfaces con la economia for-
mal. Ambas estructuran la conducta de las personas, sus rutinas, espacios,
percepciones y producen sentidos; legitima las acciones y genera vinculos

sencillos entre las personas y las actividades.
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Qué es una organizacién criminal

Es una organizacién continuada de un individuo o grupo de individu-
os que pretenden para si (ilegalmente) la adquisiciéon de rentas (licitas e
ilicitas) de la economia y del Estado, asi como obtener poder de mercado
y poder politico para desarrollar sus actividades. Son organizaciones cons-
cientemente construidas, sofisticadas en la gerencia, direccién o liderazgo,
que llamo empresario criminal. Sus propdsitos pueden ser multiples y no
alineados, tales como el beneficio de sus miembros mediante la ganancia
o también mediante esquemas de proteccién (como las organizaciones de
presos o de autodefensa). La mayoria de estas firmas no tiene una doctrina
o una ideologia, pero esta no es una categoria excluyente. Como lo mos-
tramos en el caso del PCC existe un c6digo escrito publico de los prop6-
sitos y formas de actuacién, de la jerarquia; las guerrillas tienen también
propositos ideol6gicos aun cuando a veces los medios para obtenerlos (la
violencia y las acciones criminales) terminan por subsumirlos. Su orga-
nizacion interna de caracter continuado tiende a ser colectiva, con reglas
y jerarquia para la division de tareas. Utilizan la violencia ostensiva o la
amenaza de la violencia como mecanismo de intimidacién, control, captu-
ra de personas, grupos, mercados o instituciones (asi como la corrupcién,
colusion o desaparicion de miembros del estado o la sociedad). Su afiliaci-
6n es masiva. El Estado es una instituciéon necesaria para desempenar sus
actividades. Los fines politicos son parte central de sus propoésitos. E1 PCC
marca con nitidez que el Estado es el enemigo del grupo. La membresia es
muy variable y existen formas de selecciéon complejos (hasta por esquemas
de subcontratacion).

Cuadro 1: Dimensiones de las OC

12. Propésitos: incluyen la busqueda de proteccién, de lucro y de poder politico; algunas cuentan con
doctrinas explicitas; otras con reglas y ceremoniales informales.

22, La gerencia. Hoy dia la gran mayoria de las OC tienen direccién colectiva y son dirigidas por
empresarios criminales o de la violencia, que surgieron de este proceso de incremento de la
complejidad y la burocratizacion y que tiene considerable influencia econémica y politica.

3a, Estructura interna. La division de tareas y jerarquias tiene principios burocraticos; Puede ser
centralizada, una federacion, o sistema de redes. Tiene una estructura laboral extensa con gerentes,
empleados, contadores, abogados, trabajadores; tiene mecanismos de reclutamiento y membrecia.
Su tamano es apreciable.

42, Finanzas. Extenso modelo de administracion de rentas, contabilidad, pagos. Algunas cuentas
abiertas (PCC).
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52, Cobertura territorial y de mercado: Algunas son supra-urbanas y otras transnacionales (Zetas,
CING); algunas tienen dedicacion exclusiva a una mercancia; otras diversifican e integran productos.
Utilizan la violencia armada como mecanismo de posicionamiento territorial y de mercado, con la
excepciéon de Odebrecht.

62. Relaciones con el estado y sus agentes. Es una meta de toda agrupacién. Por parte del estado, hay
estrategias de politica publica y otras de grupos politicos.

72. Relaciones con la sociedad. Se mueven en un eje de proteccidén-predacion. Puede tener base
territorial, gremial, estar enraizada en las comunidades o en redes clientelares.

8a. Relaciones entre ellas. Puede ser de confrontacion, colusién, subcontratacion, o
complementariedad. Algunas usan el trafico de drogas y productos ilicitos como “medio” para
realizar ciertos fines; Hay ligas con organizaciones terroristas, como el Estado Islamico, Hezbollah o
varias guerrillas insurgentes en Africa.

92. Gobernanza. Puede ser centralizada, franquicia o federacion. La jerarquia superior es clandestina.
Al interior de la organizacién criminal puede haber desde células base o grupos o comandos o clicas;
varios estan integrados como corporacion, con juntas directivas; con gerencias; algunos tienen
procesos de decision colectiva.

10. Otros aspectos. Incluye manejo del ambiente geopolitico y organizacional (estados, orden
internacional legal y criminal).

Una interpretacion de las nuevas organizaciones.
Reflexion final

A partir de este enunciado podemos plantear algunas reflexiones a manera
de hipétesis, que explican el origen y la tipologia de ellas. La primera es sobre la
organizacion industrial de la empresa criminal, como respuesta a las presiones
del mercado (ilegal) y de la presion del Estado. La segunda refiere al surgimiento
de un nuevo tipo de dirigente, el empresario criminal o empresario de la violen-
cia con fuerte insercion en las élites econdmicas y politicas. Hay un desarrollo
de un espiritu del emprendedor en las acciones ilegales que incluye actitudes,
creencias y practicas de orden econémico y politico, que son parte de un ethos
criminal. Algunos cuentan con propensién a relaciones sociales mas extensas
y a ejercer cierto liderazgo carismético. En tercer lugar, los empresarios del cri-
men buscan involucrarse en la politica. Los vinculos con las autoridades son
necesarios para la proteccion de los negocios. En cuarto lugar, hay un proceso
de burocratizacién, por el desarrollo de la competencia y crecimiento del nego-
cio. Hipotéticamente, la complejidad de estas firmas criminales esta en funcién
no solo de su ingreso o su clandestinidad, sino sobre todo del grado de integraci-
on, extension territorial, ntimero de afiliados, jerarquias y actividades ilicitas. Un
resumen de sus dimensiones se encuentra en el cuadro 1.

El trabajo permite entender que todas son organizaciones complejas y

compiten en un ambiente donde no existe el monopolio de la violencia coer-
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citiva de los estados. Tienen relaciones entrelazadas en la estructura politica
de varios estados, no sélo de uno.

Ahora bien ¢Qué factores propiciaron el desarrollo de las organizacio-
nes criminales? Por supuesto, las condiciones nacionales son importantes
(ADORNO, 2013, pp. 421-422), como también lo es el tipo de desarrollo
urbano desigual y segregado. En ciertos paises hubo otras condiciones poli-
ticas e incluso naturales (la cocaina en Colombia o el opio en México). Pero
algunas condiciones politicas deben ser examinadas. Romero propone que
la limitada democratizacién de Colombia abri6 el camino a la paramilitari-
zacion y la continuaciéon de las guerras (ROMERO, 2007, p.363) y permiti6
la expansién del narcotréfico. Es probable que los procesos de democratiza-
cion estén parcialmente afectados por la criminalidad.

No todo el crimen surge por la desigualdad, por la desestructuracién eco-
noémica tan profunda que vivio la regién, o por la falta cohesion social o la
ineficacia colectiva, sino también por la ambicién econémica de crear y acu-
mular riqueza o por la necesidad de proteccion. Estas son las dos motivacio-
nes més afines a todos los tipos criminales de hoy. Por este motivo surgieron
los nuevos empresarios con sus enormes burocracias, armadas, violentas.

En todo caso, en contraste con las teorias y conceptualizaciones de CO
y de la democracia queremos la narrativa del trabajo muestra que estamos
ante una metamorfosis mayor de las instituciones, porque no se ha logrado
la consolidacién de las democracias, porque no existe el monopolio de la
violencia por parte del Estado. Y no se cre6 un Estado de derecho (con las
excepciones de Chile y Uruguay). Pero tampoco hay una prueba de que el
crimen sea una causa de su colapso sino su erosién.

Para apoyar nuestra propuesta, nos basamos en las teorias de la organiza-
cién industrial como también la de las organizaciones complejas. De la teoria
de la organizacion industrial rescatamos la idea del surgimiento de la firma
criminal; es una manera como las asociaciones ilicitas resolvieron su ingreso
al mercado, para obtener poder de mercado, enfrentando los desafios de la
informacién incompleta, la falta de cooperacién, las dificultades para hacer
cumplir los contratos, costos de monitoreo, de transporte y los altos costos
de transaccién y la necesaria evasién de la punicién estatal. En este sentido
tuvieron que disenar estrategias y utilizar la violencia, sobre todo para man-
tenerse dentro del mercado muy competido (ver ALVARADO, 2012 y BERG-

MAN, 2016, p. 49). Cuando se conjugan estos factores, aparecen los incentivos
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para usar recursos no licitos, asi como la violencia como recurso de control de
los actores del Estado o los enemigos (especialmente cuando el costo de co-
Ometer ilicitos es bajo por la alta impunidad y la corrupciéon gubernamental).

En este sentido, ademéds de la independencia de la variable del crimen
organizado, la crisis actual tiene componentes institucionales de gobernanza,
esto es, por los arreglos organizacionales entre sociedad, el mercado y el poder.

Por otra parte, estas agrupaciones se han tornado complejas en su or-
ganizaciéon interna, en su interaccién, su retroalimentacién entre distintos
momentos y sectores de una organizacion y su interaccién con el ambiente.
La mayoria de asociaciones superan a los individuos que las crearon, estan
en procesos de burocratizacién. Las direcciones hacia las cuales han llegado
no son lineares; mas bien contingentes, con mucha incertidumbre. Por esta
razon hay tantas versiones y adaptaciones de formas organizativas para un
tema como el trafico de drogas. Procuran controlar la incertidumbre ambien-
tal, reducir el riesgo de castigo y crecer, lo cual no siempre es posible. Por
estas razones combinan redes existentes y estructuradas para agregarlas y
aplicarlas a nuevas formas de accién. Ahora bien, practicamente ninguna ha
logrado procesos de rutinizaciéon o de institucionalizaciéon de sus practicas
como reguladoras del crimen. Algo incipiente ocurre en Brasil con el PCC,
pero esto manifiesta que no tienen el control del mercado ni de la organiza-
ci6n coercitiva de las sociedades.

En todo caso consideramos que la categoria propuesta de organizaciones
criminales es un avance frente a la de CO porque reconsidera sus principales
dimensiones y agrega otras que comprenden y explican mejor las nuevas
companias.
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RESUMO

O artigo trata de questoes conceituais e metodoldgicas relacionadas a abordagem
sociolégica do crime organizado. Seus principais argumentos baseiam-se em pes-
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ABSTRACT

The article deals with conceptual and methodological issues related to the sociolo-
gical approach to organized crime. Its main arguments are based on research that
aims to reconstruct the flow of operations that mobilizes international illicit drug
trafficking in Latin America, from the beginning of the production chain in the An-
dean countries to the Brazilian and international consumer markets. Its sources of
information consist primarily of documents and reports from governmental and non-
-governmental organizations, as well as data on drug seizures. The article aims to
draw attention to problems related to the application of concepts and the use of
documentary sources that may restrict the reach of results.

Keywords: Latin America and Brazil; drug trafficking; organized crime.

Introducao

Embora nao seja um fenémeno recente, a globalizagdo do crime, espe-
cialmente em torno do tréfico ilegal de drogas, se expandiu aceleradamente
desde as tltimas décadas do século passado. Grande ntimero de sociedades
nacionais foi alcangado por distintas modalidades dessas organizagoes cri-
minosas transnacionais, na esteira das profundas mudangas operadas nos
mercados mundiais, que incidem sobretudo na flexibilizagao das fronteiras
nacionais. A emergéncia dessas organizagoes tem produzido consequéncias
ndo apenas econémicas nos mercados legais de venda de mercadorias e ofer-
ta de servigos, mas sobretudo sociais e politicas.

O tréfico transnacional de drogas, especialmente concentrado em torno
da cocaina, é parte importante da economia do crime organizado na América
Latina. Ele se move como uma espécie de “modo de produgao” préprio, com
suas singularidades. Todas as operagoes e agdes que o colocam em marcha
tém por suporte divisao do trabalho entre paises produtores, paises encar-
regados da circulagao e do tréfico e paises com forte mercado consumidor.
Paises latino-americanos, tais como Peru, Bolivia e Colémbia, permanecem
como os maiores produtores e fornecedores de cocaina para o mundo.

Com frequéncia, o surgimento de bracos locais dessas organizagoes vem
acompanhado e desencadeia processos de desorganizagio em comunidades
locais tradicionais, de deslocamento e migragoes forgadas de populagoes,
de formacao de gangues rivais em disputa pelo controle de territérios e pela
posse de mercadorias ilicitas cujos desfechos se revelam no aumento das
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mortes voluntarias, nas perseguicdes de uns contra outros, nas arbitrarie-
dades, nas ameagas e violéncias de toda a sorte contra todos os que sejam
considerados obstaculos ao fluxo dos negdcios ilicitos.

A par dessas consequéncias, o envolvimento de autoridades policiais, de
funcionarios publicos, de politicos profissionais nos negdcios escusos cor-
roi as bases do Estado de Direito. Esse cendrio é tanto mais grave naquelas
sociedades nas quais o Estado é capturado pelas organizagdes criminosas
transnacionais e locais, em que forgas armadas sdo cooptadas alimentando
o recrutamento de exércitos privados fortemente abastecidos por armas de
fogo e nas quais os negdcios ilegais financiam grupos terroristas internacio-
nais e locais.

Na América Latina, singularidades sociais e politicas, gestadas ao longo
do século passado e inicio deste, propiciaram condigbes favoraveis para o
surgimento de diferentes modalidades de organizagoes criminais, exploran-
do os mais diferentes negdcios ilegais. Porém, ganharam visibilidade e im-
pacto na opinido publica internacional aquelas mais diretamente voltadas
para a produgao, circulagao, distribuigao e consumo de drogas ilegais, como
a canabis e a cocaina, como sejam os cartéis colombianos e mexicanos, as
gangues na América Central ou as facgoes do crime organizado no Brasil.
Entre elas, hé singularidades: sua maior ou menor complexidade, alcance
territorial, poder e volume de negécios ilegais, envolvimento com o Estado,
enraizamento nas prisées e nos bairros que concentram populagoes de baixa
renda sobretudo nas regioes metropolitanas.

Singularidades também podem ser observadas no modo como se relacio-
nam com policias e policiais, com as burocracias publicas, com empresarios
e politicos profissionais, com moradores de bairros onde o trafico ilegal es-
teja instalado. Nao obstante, ha também aspectos comuns. O principal é a
ameaga ou emprego da violéncia, inclusive simbdlica, que alimenta 6dio,
disputas fatais, tortura, sequestros, desaparecimento, incineragao de corpos
e amplo apelo as armas de fogo, a par da violéncia policial.

No Brasil, tais organizagoes criminais, sob a forma de gangues rivais em
disputa pelo controle de territérios para a venda de drogas ilicitas, marcaram
presenca na cena publica no inicio dos anos 70 do século passado. Desperta-
ram néo apenas o interesse da opinido publica nacional e internacional, por
meio da midia impressa e eletrénica, mas também o interesse académico de

que a copiosa e longa etnografia da antropéloga Alba Zaluar (1998; 2004) é
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pioneira. Desde esse primeiro interesse académico, muitos estudos tém sido
realizados em praticamente todos os estados da Federagao.

O que parecia equivocadamente confinado ao Estado do Rio de Janeiro
vem se revelando um fenémeno nacional que desafia as autoridades respon-
saveis pelo controle da ordem ptublica, os planejadores de politicas publicas,
a sociedade civil organizada. Muito se avangou no conhecimento da dina-
mica interna e do “modelo de gestao” dos negocios ilicitos dessas organiza-
¢Oes criminais, em especial, do Primeiro Comando da Capital — PCC — e do
Comando Vermelho — CV. Em particular, dois eixos de investigagao tém sido
privilegiados: a prisdo e os bairros, mediante estudos de tipo etnogréfico,
cujo alcance e efetiva contribuigao para o conhecimento sociolégico ainda
estao por ser feitos.

Menos tem se falado a respeito do fluxo de operagoes econdémicas e poli-
ticas que encadeia a produgao, a circulagio, a distribuigdo e o consumo de
drogas ilicitas, na América Latina em direcgao ao varejo local, de forma a con-
solidar um ciclo completo de investigagdo: do financiamento das operagoes
a regulacao da vida cotidiana nos bairros onde moram predominantemente
familias constituidas de trabalhadores de baixa renda. Sob essa perspectiva,
este artigo propde uma reflexao sobre questoes conceituais e metodolégicas,
tendo por base pesquisa em fase conclusiva', cujos resultados parciais foram
divulgados através de duas publicagoes (ADORNO, 2018; ADORNO e DIAS,
2019). Pesquisa documental tem por fontes bibliografia especializada, da-
dos estatisticos, clipagem de imprensa, fontes de agéncias governamentais e
nao governamentais, organizagoes empresariais, internacionais e nacionais.
Dada a complexidade dos temas, a extensao territorial abrangida e a diversi-
dade de atividades e operagoes ilegais, os casos examinados focalizam a pro-
ducao e distribuicédo internacional de cocaina no México, Colémbia e Brasil,
além de referéncias ao Peru, Bolivia, Equador, Venezuela, Argentina e paises
da América Central. Grosso modo, acompanha um periodo largo, desde os
anos 1980 — quando se expandem os cartéis colombianos e as principais or-
ganizagoOes criminais — até o final da década em curso.

O artigo esta organizado em partes. As duas primeiras tecem comentarios
a respeito das questoes conceituais e metodolégicas envolvidas na investiga-

1 Adorno, S. Histérias encadeadas circuitos e fluxos de operagdes do crime organizado no
Brasil contemporaneo (2015-2019). Projeto de Pesquisa, Bolsa de Produtividade em Pesquisa
(CNPq I-A).
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¢ao. A terceira é dedicada a uma breve conclusao abordando alguns desafios

decorrentes das limitagbes apontadas.
Questoes Conceituais

O conceito de crime organizado tem sido objeto de intenso debate (HA-
GAN, 2006; PAOLI, 2017). Nao sao poucas as objegoes a seu emprego. Cri-
ticas sao dirigidas a seus fundamentos normativos, nao raro construidos no
interior do campo juridico cujos principios repousam no império da lei e
das instituigoes oficiais de aplicagdo de lei e ordem. Estudos questionam
se tal perspectiva é capaz de apreender as singularidades das organizagoes
criminais, transnacionais, regionais e locais (FERENTZY & TURNER, 2009;
SPAPENS, 2010).

Na mesma diregao, criticas sdo enderegadas a generalidade do conceito,
aplicavel a organizagoes tao distintas e movidas por objetos diversificados,
como sejam o trafico de drogas; falsificagao de produtos de toda natureza
(alimenticios, de higiene pessoal, combustiveis, medicamentos, vestuério,
eletronicos, etc.); trafico de pessoas e de 6rgaos humanos; contrabando
de armas e munigoes, pedras preciosas, peles, cargas diversas; venda de
protecado pessoal e extorsdo; roubos a Bancos e a empresas de seguranga
privada; lavagem de dinheiro envolvendo participagdo de Bancos, agentes
imobiliarios, doleiros e casas de cdmbio; prostituigao e jogos de azar ilegais
(ADORNO e DIAS, 2019). Dai os esforgos para construgao de tipologias
(LAMPE, 2006).

Criticas sao igualmente enderegadas as origens histéricas. O conceito te-
ria sido criado para dar conta das organizagoes que dominaram o cenério do
crime e da violéncia nos Estados Unidos do final do século XIX até meados
dos anos 40 do século passado. A semelhanca das mafias originarias do sul
da Italia, trata-se de organizagoes com hierarquias piramidais, fortemente
controladas do centro, que exercem poder quase absoluto sobre seus inte-
grantes as custas de fidelidade pessoal inquestionavel e sempre colocada a
prova pelos mais poderosos (ENZENSBERGER, 1967; GURR, 1979).

O debate a respeito das mafias como modelo de crime organizado ocupou
muito a atengédo dos estudiosos americanos, do qual se destaca a obra de Do-
nald Cressey ([1967], 1969, 1997) que focalizou a organizagdo denominada

Cosa Nostra. Logo se seguiram estudos criticos desse modelo (ALBINI, 1997;
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KENNEY & FINCKENAUER, 1995). Tais estudos apontaram os compromis-
sos de Cressey com uma forga-tarefa de combate ao crime organizado? assim
como o peso do depoimento de um ex-mafioso arrependido (Joseph Valachi)
orientando analises. Além do mais, sugeriram que o estudo de Cressey ali-
mentou suspeita segundo a qual essas organizagoes mafiosas representavam
conspiragio estrangeira para solapar os valores da cultura politica norte-
-americana. Ainda assim, a discussao e o modelo das mafias como inspira-
¢ao para a andlise das organizagoes criminosas persistiram (REUTER, 1995).

No entanto, diante das profundas mudangas operadas na economia do
crime desde meados do século XX, em escala global, essa associacao do cri-
me organizado com as mafias teria se tornado obsoleta. Seu potencial expli-
cativo teria se esgotado diante do surgimento de novas organizagoes crimi-
nais, como ‘Ndrangheta, na Italia; Yakuza, no Japao; as Triads chinesas e
os cartéis colombianos e mexicanos, entre outras. Essas novas organizagoes
criminais tém se “modernizado”, operando a base de redes, com comandos
descentralizados, com divisao social de trabalho para execugdo de operagoes
as mais diversas (como ocorre por exemplo no roubo a Banco, cf. Aquino,
2010), com especializagao de tarefas e com apelo aos meios tecnolégicos
mais avangados (telefonia, informéatica e meios de transporte sofisticados
como jatos e helicopteros). Mobilizam enormes volumes de capitais. Algu-
mas fazem apelo moderado a violéncia fatal, apoiando-se em mecanismos,
igualmente violentos, como emprego de carceres privados e cerceamento de
direitos (ALBANESE & VERMA, 2003; SCHABACH, 2013).

Nao menos irrelevante é a associagio entre crime organizado e trafico de
drogas. De acordo com Paoli (2017), tanto agéncias internacionais quanto es-
tudos académicos tendem a considerar que o trafico de drogas constitui uma
das principais atividades do crime organizado, este por sua vez entendido
mais como um conjunto de grupos do que como uma conexdo de distintas
atividades ilegais. Assim, essa associagao depende do modo como esses dois
conceitos sdo formulados. Caso se compreenda crime organizado tao somen-
te em termos de organizagoes ilegais hierdrquicas voltadas para o comércio
em grande escala, definigao utilizada inicialmente, entdo essa associagao se
revela inconsistente.

2 Trata-se do Racketeer Influenced and Corrupt Organoizations Act (RICO), importante
instrumento legal de combate ao crime organizado que contou com a consultoria de Cressey.
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A expansao dos mercados ilegais de drogas desde a década de 1960, nos
paises ocidentais, tem sofrido transformagoes aceleradas em seus modelos
de negdécios por forga de pressoes decorrentes da globalizagao, da dissemi-
nagao da cultura digital e da incorporagdo dos artefatos produzidos pelo
progresso tecnolégico. A contrario, se o conceito de crime organizado for
definido como conjunto de atividades ilegais realizadas com fins lucrati-
vos, independentemente dos atores envolvidos, entdo a associacao se torna
plausivel. Neste caso, o trafico de drogas, abrangendo todas as operagoes da
produgdo ao mercado consumidor, é uma das modalidades por exceléncia
do crime organizado (PAOLI, 2017, pp. 12-13).

Reconhecendo limitagoes, e tendo em vista a natureza dos problemas
abordados que incluem atividades ilegais de larga-escala e com escopo glo-
balizado, a investigagdo mencionada (ADORNO, 2015-19) optou por traba-
Ihar com o seguinte conceito: “organizacgoes criminais largas, estaveis, es-
truturadas que operam em varios paises, engajadas em uma pluralidade de
atividades lucrativas e usualmente exercendo certa sorte de controle sobre
a vida econ6mica, politica e social em suas areas de origem. [...] Elas se
consolidaram e sobreviveram em contextos em que as estruturas governa-
mentais sdo frageis ou seus representantes estdo dispostos a fazer pactos
com os chefes das organizagoes criminosas” (PAOLI, 2014, p.3). Portanto, os
eixos principais desse conceito repousam em: a) organizagoes que deman-
dam engajamento sistematico de seus membros em atividades ilegais — o
que se traduz em estruturas institucionalizadas baseadas em divisao social
do trabalho, hierarquias e diferentes niveis de poder; b) realizagdo de graves
atividades criminais, especialmente para provisao de mercadorias e servi-
cos ilegais com o propdsito de ganhos monetarios; c) ameaga ou emprego
de meios violentos assim como praticas regulares de corrupgao, sobretudo
de autoridades, visando garantir o funcionamento de toda a cadeia produ-
tiva, desde a produgao, circulagédo, distribuigdo até o mercado consumidor.
E neste universo conceitual que sdo situadas organizacdes como os cartéis
colombianos e mexicanos, os Bacrim (Colémbia) e as facgdes criminais no
Brasil, em especial, PCC e PV.

Ainda assim, é sempre oportuno lembrar que o conceito de crime orga-
nizado, qualquer que seja sua formulagdo, deve dar conta de um universo
composto por organizagoes muitos diferentes entre si sob diferentes aspec-
tos. A comegar pelos volumes monetérios mobilizados em suas operagoes.
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O PCC, organizagao criminosa criada em 1993, controla grande parte das
prisoes do Estado de S. Paulo. Presentemente, tem se expandido para outras
regioes do pais — estd presente em 22 Estados da Federagdo —, sobretudo no
Norte e Nordeste, estimulando guerra entre facoes cujos afiliados se encon-
tram dentro ou fora das prisoes (DIAS e MANSO, 2018). Entre 2014-2017,
o namero de filiados ao PCC multiplicou-se por cinco, passando de 3.000
mil integrantes para quase 14.000. No Estado de Sao Paulo, estima-se que a
organizacgdo congregue 7,6 mil em 2017, dos quais cerca de 6.000 apenas no
interior das prisoes. A despeito da rapida expansao do crime organizado em
torno do comércio ilegal de drogas, sua magnitude é pequena se comparada
com os cartéis mexicanos. No Brasil, o PCC se tornou um dos maiores for-
necedores de cocaina, mobilizando anualmente U$25 milhoes, enquanto os
cartéis mexicanos movimentam U$64 bilhoes.?

A proposito, hd muito que o tréfico internacional de cocaina vem se tor-
nando uma das operagoes ilegais mais lucrativas, fortemente controlada por
poderosos cartéis. Com base em analise sobre processos recentes de fragmen-
tacao e recomposigdo de aliangas no crime organizado no México, Atuesta e
Pérez-Davila (2018) descrevem as principais estruturas de diferentes grupos,
entre os quais, estao a Federagdao Guadalajara, o Cartel Juarez, o Cartel Sina-
loa, a Organizagédo Beltran Leyva, o Cartel Gulf, Os Zetas, A Familia Michoa-
cana, Os Cavaleiros Templarios, O Catel Jalisco Nueva Generacién. Alguns
exercem lideranca no tréfico; outros constituem grupos armados cujos obje-
tivos sao proteger organizagoes, negocios ou exercer controle do territério;
outros compreendem individuos contratados como matadores ou para pro-
tegdo de cartel. Ha também bandos locais, ndo necessariamente criados por
cartéis, contratados para liderar lutas locais; bandos criados como suporte
para as atividades dos cartéis, resultantes dos processos de fragmentagao e
de ocupacao de vacuos de poder; e grupos resultantes de aliangas e acordos
entre bandos independentes para atacar inimigo comum, evitar violéncia em
um territério determinado ou perseguir, mesmo temporariamente, interesses
comuns. Nem todos tém por objeto o trafico internacional de drogas. Sua
magnitude e organizagdo também variam entre si. (Ver também BEITELL,
2018; MENDOZA, 2016).

3 Fonte: MANSO, Bruno P. A Guerra: Como o PCC deflagrou uma crise nas prisées brasileiras
ao tentar ganhar poder fora de Sao Paulo. Revista Piaui, fev, 2017.
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Como se vé, organizagdes como PCC e CV revelam estruturas e alcances
muitos distintos. A despeito do acelerado crescimento e expanséo territorial
e inclusive diversificagao de negécios, a comparagdo com os cartéis mexi-
canos requer cautelas. Por isso também, o emprego de um conceito para
dar conta dessas diferentes organizagoes deve preencher dois requisitos: ser
suficientemente geral para abrigar o que é comum entre elas; e ao mesmo
tempo, ser suficientemente preciso para alcangar tantas e tao significativas

singularidades.
Questoes metodolégicas

Certamente, o foco metodolégico adotado na investigagdo socioldgica rea-
lizada é um entre tantos outros. As investigagoes sobre crime organizado tém
privilegiado estudos de caso e observagao de tipo etnografico. Muito do que se
sabe sobre o cotidiano dessas organizagoes provém do recurso a tais metodolo-
gias, o que inclui o perfil de seus integrantes em suas multiplas fungoes, suas
relagdes com o mundo da legalidade, mais propriamente com autoridades ci-
vis e politicas. De igual modo, tais estudos contribuiram para o conhecimento
das modalidades correntes de agdo criminal, da presenga dessas organizagoes
seja nas prisoes, seja nos bairros, dos conflitos entre grupos. A importancia
dos estudos etnograficos é inegéavel, pois eles tém contribuindo para o deba-
te publico e oferecido informagoes para a preparagdo inclusive de relatorios
de organizagoes governamentais e nao governamentais. No entanto, revelam
igualmente limitagoes sobretudo quanto a possibilidade de generalizagao de
resultados, mesmo se considerado que parte dessas etnografias resulta de tra-
balho de campo acumulado em anos de observagao empirica.

Conquanto parte da bibliografia examinada e consultada tenha por base
trabalho de campo, observagdo direta junto a diferentes atores que partici-
pam dos fluxos observados e etnografia junto a comunidades e organizagoes
criminais, a base empirica desta investigagio (ADORNO, 2015-2019) com-
preende fontes documentais diversas. Essa base revelou-se apropriada para
perfilar o ciclo completo das operagoes ilegais com a produgao e distribuigao
da cocaina. A despeito de suas limitagoes, esse foco metodoldgico tem o
mérito de oferecer visdo ao mesmo tempo globalizada, regionalizada e local
dos problemas decorrentes do funcionamento dessas organizagoes criminais

em larga escala.
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O encadeamento do fluxo de operagoes ilegais observado insere-se no
campo da sociologia econémica do crime organizado. Os pioneiros neste
campo de estudos sdao Peter Reuter e Hagan (1989), Reuter (2003, 2014), e
Ruggiero (1995). No Brasil, ainda ha poucos estudos, dos quais se destaca o
de Lopes Jr. (2009). Em linhas gerais, os estudos buscam perfilar o fluxo das
operagoes bem como examinar as relagoes entre transagbes econdmicas e
organizagoes do crime organizado. No geral, esses estudos valem-se de con-
ceitos construidos tanto no campo da macro quanto da microeconomia, como
sejam: mercados; atores econémicos, confianga e contrato; formas de produ-
¢ao; matéria-prima; dreas de cultivo; formagao de pregos; regulagao entre ofer-
ta e procura; concorréncia entre diferentes “empresas”; qualidade do produto;
remuneracdo aos produtores diretos e demais trabalhadores no circuito da
prestagao de servigos; meios de transporte; custo, investimento, rentabilidade
e lucro; economia formal e economia informal, economia legal e ilegal.

A importancia desse arcabougo conceitual é inquestionavel até porque
fontes oficiais ja reconhecem essas atividades ilegais como parte da producao
mundial da riqueza. A despeito dos méritos, o enfoque puramente econémico
do mercado de drogas oferece ao menos dois problemas. Primeiramente, sob
perspectiva socioldgica, ha que se indagar se esses conceitos, forjados para a
compreensdo do funcionamento dos mercados “legais”, sdo adequados para
a compreensdo dessa sorte de “economia subterrdnea” movimentada pelas
organizagoes criminais transnacionais. Sabemos, por exemplo, que o custo
final da droga envolve despesas enormes com a cobertura de riscos, tais como
formagao de milicias privadas, corrupgao, aquisigdo de armamentos, transpor-
tes (maritimo, aéreo, terrestre), lavagem de dinheiro. Como tudo isso entra no
calculo do prego, ja que parte desses custos é totalmente ilegal?

Um secundo problema diz respeito a longa e consolidada tradigao de
metodologias desenvolvidas, seja por académicos e centros de investigagao
cientifica, seja por instituigdes oficiais, nacionais e internacionais, para o
monitoramento de todas as operagoes econdémicas legais, em escalas global,

nacional, regional e local. Quanto a esta sorte de economia subterranea, nao

4 Entende-se por “economia subterrdnea” a produgao e circulagao de bens e mercadorias nao
declaradas as autoridades. Trata-se de atividades e operagdes econdémicas que procuram
escapar do fisco e dos controles alfandegérios. Quando associadas ao crime organizado,
adquirem o caréter de operagoes realizadas no subsolo do mercado. Paradoxalmente, nao
raro, segmentos dessa economia mantém regulares intercdAmbios com atividades economicas
legais.
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hé a mesma tradigdo. O acompanhamento do fluxo mediante dados precisos
e objetivos talvez nao conte com a mesma confiabilidade desfrutada pelas
atividades préprias das economias legais. O encadeamento possivel dos dados
nao traduz necessariamente a cadeia real produtiva da droga e sua distribuicao
em mercados internacionais.® Ademais, como percorrer com objetividade as
intersecgoes entre atividades legais e ilegais? Estudos recentes, por exemplo,
mostram que a circulagao de drogas pelos cartéis mexicanos requer pagamen-
to de seguro para compensar perdas decorrentes, por exemplo, de apreensoes.
Pode-se suspeitar que seja pago através de transagoes bancarias, a despeito das
enormes regulamentagoes (BEARE e SCHNEIDER, 2007).

Em decorréncia, neste cenério socioecondémico, é desafio capturar as
interfaces entre mercado e sociedade. Os impactos do mercado ilegal, em-
bora conhecidos e tratados pela literatura, ainda carecem de analises mais
consistentes. Por exemplo, como explicar que, em determinadas regioes e
em momentos determinados, o trafico internacional pode conviver com bai-
xas taxas de violéncia, enquanto, em outras regides e em outros momentos,
elevadas taxas de violéncia fagam parte dos negocios? Os estudos recentes
sobre o desenvolvimento dos cartéis mexicanos e da transigao dos cartéis
colombianos para as novas Bacrim (bandos criminais) apontam ora na dire-
¢ao de elevados conflitos com desfechos fatais e emprego de meios violentos
(sequestros e deslocamentos forgados de populagdes), ora na diregao de uma
espécie de paz negociada entre organizagoes criminais concorrentes e destas
com agentes policiais (ATUESTA e PEREZ-DAVILA, 2018; RICO, 2013). Nao
menos importantes sdo os impactos provocados nos sentimentos de medo e
inseguranga das populagodes, em face da emergéncia do crime organizado.

Por justamente reconhecer tais limitagoes metodoldgicas, o conceito de
crime organizado adotado nesta investigagio (ADORNO, 2015-2019) requer

5 Um tratamento interessante desta questdo é oferecido por uma figura 18.1 em Reuter
(2014). No texto ha uma representagao do ntimero de participantes (milhares de pessoas)
no processo de produgdo e distribuigdo da cocaina e da heroina. A representagdo é uma
espécie de taga, subdivida em etapas nas quais os diferentes participantes, segundo
fungoes determinadas, estao distribuidos no fluxo. No topo, estdo os cultivadores da folha
de coca. Concentram o segundo maior ntmero de participantes. Seguem-se, em menores
concentragoes, contrabandistas e revendedores de elevado nivel. Na sequéncia do fluxo,
com concentragbes menores de pessoas estdo revendedores de nivel médio, varejistas e
atacadistas. Por fim, o maior namero de pessoas estd concentrado na base da figura,
representado pelos consumidores. Embora sugestiva, a figura foi construida tomando
por referéncia a divisdo e distribuigdo de fungdes no mercado. Nao concentra atengao na
mecanica das operagdes e no encadeamento de multiplas atividades ilegais.
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o emprego de conceito complementar: o de economia do crime que diz res-
peito inicialmente ao mercado. O mercado é aqui entendido em sentido so-
ciolégico. Ele compreende o mundo das relagdes sociais entre produtores e
consumidores, que se realizam em territérios determinados, mediadas pelo
fluxo de mercadorias, dinheiro, servigos, e que se organizam segundo hierar-
quias e desigualdades de poder. Por sua vez, o mercado sobre o qual se orga-
niza a economia do crime é o territério social no qual se vendem mercado-
rias e servigos ilicitos, em geral, comprados ou consumidos por consumido-
res que participam da chamada sociedade legitima ou legal (KOKOREFF et
all, 2007, p. 12; ADORNO e DIAS, 2019). Presentemente, dada a natureza e
complexidade que esta economia vem assumindo no contexto da globaliza-
¢ao, ela tem sido caracterizada como “economia subterrdnea”, supostamente
oculta, porém entrelagada com transagdes econdémicas legais. Por essa razao,
a analise exclusivamente macroecondémica do mercado ilegal de drogas é
insuficiente, exceto se agregada a esta sorte de sociologia econémica pers-
pectiva adicional e complementar capaz de incorporar a natureza dos confli-
tos, inclusive violentos, que percorrem toda a cadeia produtiva em torno de
disputas as mais diversas, controle de territério, controle de rotas, controle
de meios de transporte, controle de volumes, monop6lio de operagoes.
Outro aspecto a ser considerado é o estudo das rotas do trafico de co-
caina. Ha rotas terrestres, maritimas (e subaquéticas mediante uso de sub-
marinos) e aéreas. Ndo sdo necessariamente coincidentes até porque cada
um desses meios pressupoe trafego por areas de maior ou menor extensao,
de maior ou menor vigildncia. Exemplos constituem as rotas terrestres en-
tre as fronteiras da regido amazodnica onde os caminhos perpassam areas
de populagio rarefeita assim como de exiguos postos de vigilancia poli-
cial local ou de fronteiras; dreas maritimas navegando por rios de dificil
acesso, o que requer conhecimento proporcionado pelos saberes locais;
rotas aéreas entre aeroportos para aeronaves de pequena escala, raramente
identificaveis através dos radares (quando existentes). O estudo das rotas
foi pensado como uma das fontes privilegiadas da pesquisa documental.
Esperava-se que sua focalizagdo possibilitasse o conhecimento dos efeitos
locais do trafico internacional, tais como evolugao das taxas de crime e
violéncia (sobretudo homicidios nas regioes de fronteira com intenso fluxo
migratdrio); o nascimento, rejuvenescimento ou decadéncia de cidades; o

comprometimento das autoridades locais; as formas de organizagdo social
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que vao sendo construidas durante largos periodos de fixagao do trafico de
drogas por tais rotas.

Diferentes fontes identificam como principais rotas: a) aquelas que partem
dos paises andinos, especialmente da Colémbia em diregao a América Central
e ao México; b) aquelas que partem da Venezuela em diregdo ao Caribe e aos
Estados Unidos; c) aquelas que partem da América Central e do Caribe para
os Estados Unidos; d) aquelas que partem do México para os Estados Unidos;
e) aquelas que partem dos paises andinos, passam pelo Paraguai e chegam ao
Brasil; f) aquelas que, do Brasil, se dirigem para paises africanos (Nigéria, Gha-
na, Costa do Marfim) e, em seguida, para Portugal e Espanha; g) aquelas que,
da América Central e Caribe, tém por destino final paises europeus.® Para ser
completo, esse estudo depende de seus desdobramentos geopoliticos, entre os
quais as regides e cidades alcangados por tais rotas.

Todavia, o estudo das rotas também oferece problemas metodoldgicos.
As rotas de maior intensidade e de maior fluxo sdo justamente aquelas de
conhecimento oficial por parte das autoridades, policiais e forcas armadas,
encarregadas sobretudo do controle das fronteiras nacionais. Certamente,
rotas de menor extensdo e pouco acessiveis aos olhares da vigilancia pas-
sam desapercebidas. As tendéncias das grandes rotas permaneceram pra-
ticamente as mesmas por largo periodo. Todavia, os caminhos e os meios
de transporte tém sido reinventados, pois frequentes intervengoes policiais
promovem bloqueios e apreensdo de carregamento de drogas. Dessa forma,
apenas a pesquisa de campo pode suprir obstdculos desta ordem, conquanto
ndo possa dar conta da longa extensao territorial que elas ocupam.’

Outro nicleo de problemas metodolégicos compreende a natureza das
fontes documentais disponiveis e acessiveis. No que concerne a bibliogra-
fia, durante a pesquisa, foram sendo armazenadas intimeras referéncias so-
bre teorias, questdoes metodolégicas de investigacao, temas e problemaéticas
que gravitam em torno do chamado crime organizado. Trata-se de garim-
pagem informal, a partir de alertas bibliograficos periédicos ou referéncias
recolhidas com base em apéndices bibliograficos da literatura especializada

6 Main cocaine trafficking flows, 2012-2016 in WDR, 2018, booklet 3, p. 34. A construgao
dessas rotas tem por fontes primérias inquérito anual junto aos governos nacionais e
informagdes extraidas de banco de dados sobre apreensdes individuais de drogas ilicitas.

7 Embora néo se trate de um texto académico, uma das referéncias para o estudo das rotas no
Brasil é: Abreu, Allan. 2018, 823p.
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consultada. Ao mesmo tempo, foi realizado levantamento junto a bancos de
dados bibliograficos indexados na base web Science (SSCI - Social Science
Citation Index) por meio do programa EndNote-8. Como indexadores gerais,
foram selecionadas palavras-chave associadas ao léxico crime organizado,
como sejam: economia da droga, violéncia urbana, mercados ilegais, con-
trole de territério, fronteiras, rotas, guerra das drogas, trafico, contrabando,
sistema de justiga criminal. Do universo de referéncias identificadas, foram
privilegiadas aquelas com acesso aberto ao contetido dos textos.

Breves comentéarios sobre esse balango. Em primeiro lugar, esse universo
alcanga nao apenas as atividades relacionadas ao trafico ilegal de drogas.
Crime organizado é hoje um fenémeno global com sélidas conexdes com a
sociedade, a politica e o Estado. Atividades ilicitas contidas nesse acervo
bibliografico compreendem nao apenas narcotrafico, mas também comércio
e venda ilegais de armas, contrabando de mercadorias variadas, pirataria,
trafico de corpos (6rgaos, mulheres, criangas), prostituigao, trabalho forga-
do, escravidao por dividas, lavagem de dinheiro, corrupgdo na maior parte
das vezes organizada, economias de guerra, conflitos étnicos, migragoes, ter-
rorismo e extremismos associados a ideologias separatistas, religiosas e po-
liticas. Portanto, o foco exclusivo nas organizagoes transacionais do trafico
de drogas, mais ainda apenas no dmbito do trafico de cocaina na América
Latina, estreitou sobremodo o ntmero de referéncias.

Esse acervo compreende artigos publicados em periédicos internacionais,
a maior parte em lingua inglesa, no periodo de 1970 a 1918, o que acaba li-
mitando o nimero de contribuicbes latino-americanas e brasileiras as quais
foram identificadas em outras bases bibliograficas, como o SciELO. A maioria
de referéncias bibliogréficas cobre estudos realizados sobre os Estados Unidos
e o Canada. E flagrante também o maior interesse pelos casos analisados na
China, Japao, e outros paises do Sudoeste asiatico. Permanece também o in-
teresse pelas novas organizagoes italianas que se distanciam do modelo das
mafias tradicionais como também casos recentes ocorridos no Leste Europeu.

Na América Latina, o maior volume de trabalhos concentra-se em torno
do México, onde o crime organizado e suas conexdes com a politica parecem
ter largo histérico e por onde fluem os maiores volumes de carregamento de
cocaina em diregdo aos Estados Unidos. Seguem-se estudos sobre Colémbia,
Equador, América Central e Brasil. No que concerne propriamente ao crime

organizado no Brasil e na América Latina, os artigos se centram na anélise
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de organizacgdes, atores, estratégias adotadas, financiamento de operagoes,
circulacao de mercadorias ilicitas, lavagem de dinheiro, guerra das drogas,
controle de territérios, terrorismo, intervengoes de forgas armadas e grupos
paramilitares, homicidios, risco e vulnerabilidade de populagdes de baixa
renda, habitantes de bairros onde predominam precarias condigdes de in-
fraestrutura urbana e qualidade de vida, perseguigoes (ativistas de direitos
humanos, jornalistas, advogados, defensores ptblicos), desaparecimentos,
migragoes forgcadas e o impacto do crime organizado no sistema de justiga
criminal. Surpreendentemente, esse levantamento pouco fala de rotas do
trafico, um dos propésitos da investigagdo. Em seu lugar, o tema de referén-
cia diz respeito a movimentagao de atividades ilegais, em torno do trafico
de drogas, através das fronteiras. Fronteiras vém se convertendo em tema
relevante para a investigagao empirica (Carrién e Espin, 2011; Carrién e Llu-
gsha, 2013; MISSE e outros, 2016). Essa bibliografia é completada com indi-
cagoes de acrescidas de livros, coletaneas e artigos identificados em outras
bases bibliograficas como o SciELO.

Foram consultadas outras fontes de informagao. Para tanto, a investi-
gacao contou com a generosa colaboracdo da pesquisadora Camila Nunes
Dias®, com quem este autor tem compartilhado interesses comuns e elabo-
rado textos em coautoria. Essas fontes consistiram em: noticias veiculadas
na imprensa periddica; relatérios de Comissoes Parlamentares de Inquérito
(CPI do Narcotrafico, CPI do Tréafico de Armas); Relatérios de érgaos fede-
rais (Policia Federal, Policia Rodoviaria, Policia de Fronteira, Receita Federal,
Ministério da Justiga, Ministério da Seguranca Publica), Senado e CAma-
ra dos Deputados, Secretarias Estaduais de Seguranca. Elas contém, entre
outras, informacdes sobre apreensoes de drogas, pistas de pouso, refinarias
interditadas, fluxos monetarios associados a atividades ilegais e rotas inter-
nas do trafico (canabis e cocaina). Apesar de suas limitagoes, entre as quais
seriagao temporal, alcance geogréfico, cobertura e extensdo do universo de
ocorréncias criminais, sao fontes que nao podem ser desprezadas, até por-
que revelam caracteristicas das politicas puablicas de repressdo e contengao

do trafico de drogas e do crime organizado. No entanto, como sabemos, tais

8 Docente e pesquisadora da Universidade Federal do ABC (UFABC) e pesquisadora associada
do Ncleo de Estudos da Violéncia, pesquisadora do CNPq, autora de importante bibliografia
sobre crime organizado no Brasil, em especial, sobre o Primeiro Comando da Capital — PCC —,
entre os quais, hé o recente livro em coautoria: Dias, Camila e Manso, Bruno P. (2018).
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informacoes refletem o ponto de vista policial e organizacional dessas agén-
cias, profundamente marcado pelas operagoes de repressao ao trafico inter-
nacional e local. Néo raro, esse ponto de vista valoriza o éxito das operagoes
de vigilancia e sobretudo o volume de drogas apreendidas,® todavia avanga
menos quando o interesse do investigador se volta para o conhecimento do
cotidiano dessas organizacoes criminais.

No que concerne a clipagem de noticias da imprensa, a partir de um ban-
co de dados organizado pela pesquisadora Camila Nunes, estao disponiveis
informagoes sobre fronteiras — movimentagao de atividades ilicitas, apreen-
sdo de mercadorias ilegais, apreensao de armas e munigoes, prisdo de sus-
peitos, fiscalizagao e autuacdes diversas (pessoas, veiculos, documentos),
cargas apreendidas e recuperadas, crimes ambientais (animais silvestres,
madeiras, transporte inadequado de produtos téxicos, uso de agrotéxicos
proibidos). Incluem também informagoes detalhadas a respeito de intimeras
agoes desencadeadas por érgaos governamentais federais, como Ministério
da Justica, do Exército e da Aerondutica, nas areas de fronteira do Brasil
sobretudo com o Paraguai. Garimpagem na internet permite também avaliar
interesse de grandes agéncias noticiosas e dos mais prestigiados jornais e
cadeias de TV (BBC, Washington Post, New York Times, entre outros).

Aqui também sao reconhecidas as limitagoes dessa fonte, quanto a co-
bertura dos acontecimentos e quanto aos interesses dos 6rgaos noticiosos
em relagado as questoes pertinentes ao trafico de drogas nas fronteiras. O
maior problema é a descontinuidade das informacgoes. Matérias de interes-
se nao comparecem com frequéncia nas pautas noticiosas. Em especial, ha
pouca reportagem resultante de jornalismo investigativo que possa corrigir
informagoes de primeira mao que, posteriormente, se revelaram inconsis-
tentes. E também preciso considerar que a prépria linguagem jornalistica
deixa entrever interesses midiaticos na colocagdo de matérias sob determi-
nado foco ou dngulo, obscurecendo com frequéncia questdes fundamen-
tais. Nao raro, o carater espetacular de uma apreensao deixa em segundo
plano informagoes sobre operacoes, atores envolvidos, cadeias de eventos,

conflitos envolvendo autoridades.

9 Convém lembrar que o volume de apreensées de drogas representa possivelmente uma
parte, talvez pequena, do volume de negdcios realizados mundialmente. Nao é raro ouvir
autoridades policiais comentarem que esta atividade é como “enxugar gelo”. Ainda assim,
o volume de apreensoes nao € categoria a ser descartada.

FLUXO DE OPERAGOES DO CRIME ORGANIZADO | Sérgio Adorno



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 17 | Set-Dez/2019
49

Além dessas fontes, foram armazenados dados compulsados nos ja& men-
cionados World Drug Report, publicagao anual do UNODC — United Nations
on Drugs and Crime. Esses relatorios (WDR), editados anualmente desde 1997,
vém se firmando como fonte indispenséavel para o conhecimento dos merca-
dos de diferentes drogas ilicitas, para conhecimento das tendéncias do merca-
do consumidor e para avaliagdo do impacto das politicas ptablicas na reducao
dos problemas decorrentes das atividades ilegais. Particularmente, os volumes
dedicados ao mercado focalizam prioritariamente trés classes de drogas: co-
caina, opidceos (6pio, morfina e heroina) e canabis. Ocupa-se tanto do plantio
quanto da produgdo. Igualmente, confere énfase as tendéncias de apreensao de
drogas nas rotas de trafico de maior intensidade, as tendéncias de destinagao
para todos os paises e as tendéncias quanto ao mercado consumidor.

Os relatérios trabalham com unidades como hectares para dimensionar a
evolugao do plantio; com o conceito de toneladas de cocaina apreendidas em
operagoes policiais para avaliar o volume do comércio e de seu valor; e com o
numero de usudrios em diferentes categorias (usuérios eventuais, usuarios ha-
bituais, usudrios com problemas de satide mental) com o propésito de estimar
o tamanho do mercado consumidor e as tendéncias periédicas de retragdo ou
expansao de consumidores. Dado que esses relatérios vém sendo publicados
regularmente, eles permitem um conhecimento de série histérica de média
duracao (1997-2019). Resultado de inquérito realizado junto aos governos na-
cionais podem eventualmente apresentar distorgoes. Ao mesmo tempo, sua
leitura atenta sugere algumas mudancas de natureza metodolégica adotadas
para melhorar a qualidade do dado trabalhado e divulgado.

Outras fontes importantes compreendem: Institute for Security & Devel-
opment Policy, The International Association for the Study of Organized
Crime, United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute;
Programas especiais do Wilson Center, do World Economic Forum, do El-
cano Real Institute (Espanha); Centre for Financial Crime and Security
Studies, World Bank, FBI (Transnational Crime Threats and Programs), U.S.
Departament of Justice (Financial Crime Report), Nathason Centre on Trans-
national Human Rights Crime and Security (Toronto, Canada). No Brasil,
informacoes disponiveis encontram-se em: CNI (Conferéncia Nacional de
Indtstria — Programa de Governanga para a area de Seguranga Publica —,
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e o Férum Brasileiro de

Seguranga Publica (FBSP), além dos projetos que estdo sendo desenvolvidos
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em todo o pais, vinculados as universidades sobretudo ptblicas, com apoio
de agéncias de fomento, como o CNPq.

Esse nacleo documental reflete sobretudo o interesse dessas agéncias a
respeito do impacto das organizagoes criminais transnacionais e nacionais
sobre a economia global. Em geral, parte dessas agéncias esta interessada
em comparar o quanto essa economia subterrdnea pesa no conjunto da
economia mundial e globalizada; o quanto reduz ou limita o desempenho
e lucro das empresas legais e o quanto desestimula investimentos na eco-
nomia dado o cenério de inseguranga publica que perdura por décadas.
Embora revelem menor interesse, igualmente apontam para problemas re-
lacionados aos custos sociais, diretos e indiretos, que o crime organizado,
em suas diferentes modalidades, produz, em termos de vidas humanas,
desemprego, pobreza e persisténcia de desigualdades sociais, generaliza-
¢do da corrupgao, assim como seus efeitos sobre a estabilidade das demo-
cracias liberais representativas.

Conclusoes

O propésito deste artigo ndo foi apresentar resultados da investigacao,
porém apontar problemas com os quais se defronta o pesquisador cujo obje-
to reside na observagao e analise de fluxos da producao, circulagao, tréfico,
distribuigdo e consumo de drogas ilicitas. A par dos problemas conceitu-
ais apontados, relativamente ao conceito mesmo de crime organizado e sua
aplicabilidade, o artigo buscou identificar problemas relacionados ao modo
como diferentes fontes de informacgao sao produzidas, organizadas e divul-
gadas. Nenhuma fonte estd isenta de limitacdes e dos interesses daqueles
— atores e instituigoes — que os produzem, tampouco o trabalho de campo
baseado em observagdo de contextos, cendrios e situagdes e no depoimento
de sujeitos observados, neste caso, os diferentes participantes anteriormente
mencionados: agricultores, contrabandistas, revendedores de toda a espécie
no varejo e no atacado e, ao final, consumidores. O emprego de fontes enseja
cuidados e focos determinados para que ndo se tome representagoes sobre
fatos e acontecimentos como se fossem a verdade por si.

O conhecimento das limitacbes e sua adequada integragdo ao trabalho
de observagao e analise configuram exigéncias preliminares para tarefas e

procedimentos metodolégicos indispensaveis a anélise, como sejam o cotejo
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de informacgoes extraidas de fontes diversas bem como a comparabilidade
entre atores, organizagoes, contextos historicos, especificidades politicas e
singularidades culturais. Certamente, o estudo do crime organizado em dis-
tintos paises pode levar a conclusdes convergentes no que concerne, por
exemplo, a seus efeitos em termos da violéncia subjacente, da corrupgao de
autoridades civis e politicas, da desorganizacdo das bases comunitarias e
societarias da vida coletiva, da decadéncia ou do renascimento de cidades,
do comprometimento do Estado de Direito e da vida democrética, aspectos
centrais para a compreensao de nossa contemporaneidade.
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RESUMO

O objetivo deste ensaio é colocar o aumento da violéncia no Brasil no contexto
internacional, pois aumentos notéaveis de taxas de homicidios foram também regis-
trados em paises desenvolvidos no pés-guerra da segunda metade do século XX. Ao
discutir o nexo violéncia-drogas, faz-se uma revisao das pesquisas que o discutem,
mostrando a dificuldade de afirmar uma conexdo causal entre elas. Retoma o debate
sobre o crime organizado transnacional que transformou as relagbes microssociais
nas areas pobres das cidades e as macrossociais sistémicas na economia e na politica
dos paises da América Latina mais afetados pelo COT. No Brasil, analisa o que faci-
litou a entrada de armas, que explicam muito mais do que as drogas, o aumento das
taxas de homicidios, especialmente no Rio de Janeiro. Essa tltima parte estd baseada
em 40 anos de pesquisas sobre o tema.
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ABSTRACT

The aim of this essay is to place the growth of violence in Brazil in an international
context, since remarkable increases in homicide rates were also registered in deve-
loped countries after the world war during the 20" Century. When discussing the
drug-violence nexus, it reviews the researches that discuss it, showing the difficulty
of asserting a causal connection between them. The essay resumes the debate on
transnational organized crime that has transformed micro-social relations in poor
urban areas and systemic macrosocial contexts in the economy and politics of the
Latin American countries most affected by TOC. In Brazil, it analyzes what has fa-
cilitated the entry of weapons that explains, much more than drugs, the increase in
homicides rates especially in Rio de Janeiro. This last segment is based on 40 years
of research on the subject.

Keywords: Violence; Drugs; Transnational organized crime.

Um mistério paira sobre os paises ocidentais durante o século XX. Na
segunda metade deste século, uma onda impressionante de violéncia urbana
irrompeu em quase todos esses paises, porém com padroes diferentes dos
que ocorriam no inicio do século. Enquanto antes predominaram os chama-
dos crimes de sangue, cometidos principalmente entre homens conhecidos
em espagos privados, a subida vertiginosa dos homicidios desde 1960 afeta
igualmente homens jovens, sobretudo cometidos entre desconhecidos em
locais publicos. Logo apds a Segunda Guerra, paises europeus e os Estados
Unidos viveram periodos de relativa tranquilidade, com taxas de crimes re-
lativamente mais baixas. Todavia, na Franga e nos Estados Unidos, registrou-
-se 0 aumento dos crimes violentos, especialmente o assalto e o homicidio
que comecgaram a subir rapidamente nos anos 60, chegando a dobrar no caso
dos homicidios. No Brasil, isso s foi acontecer no final da década de 1970.

Os dados sao impressionantes. Na Inglaterra, houve 88 agressoes fisicas a
cada 100000 habitantes em 1914, quando a taxa de pobreza ainda era muito
alta nas cidades e nao havia ainda estado do bem-estar, subindo a partir de
1960 até atingir 600/ 100000 habitantes em 1980 e 850/ 100000 em 1989, o
que representa um crescimento de 8 vezes na taxa de 1914. Os roubos com
violéncia subiram de 0,5/ 100000 habitantes em 1914 para 50/ 100000 em
1980, ou seja, um aumento de 100 vezes; os homicidios subiram de 0,5/
100000 em 1914 para 1,1 / 100000 em 1987, isto é, mais do que dobraram.

Na Franga, a estatistica policial revela irrupgao da delinquéncia nos anos
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1960, subindo ainda mais durante os anos 1970, quando do primeiro gover-
no socialista: no periodo de 1963 a 1989 roubos com violéncia aumentaram
20 vezes. Entre 1976 e 1986, os assaltos a mao armada cresceram 110%; os
roubos, 130%; o trafico e consumo de drogas; 100%; e os homicidios volun-
tarios subiram 250% (Lagrange, 1995: 145-6).

No Brasil, a taxa de homicidio comega a crescer exponencialmente nos
anos 1980, quando triplicou no Rio de Janeiro, duplicando durante os anos
1990 em Sédo Paulo (ZALUAR, 1994). As taxas subiram vertiginosamente a
partir de 2000 nas regioes Norte e Nordeste em quase todos os Estados (CER-
QUEIRA et al. 2017). O quadro é ainda mais preocupante, pois que o homici-
dio esta cada vez mais concentrado entre homens jovens. Na faixa dos 15 aos 29
anos, o percentual de mortes violentas intencionais, que incluem homicidios e
mortes por intervencao legal, chega a 53,8% do total de 6bitos em 2015. Neste
ano, foram registradas 59.080 mortes violentas intencionais no Brasil, ou seja,
uma taxa de 28,9 por 100 mil habitantes. Em 2017, a taxa por 100.000 ja é
30,8/ 100.000 quando o nimero absoluto dessas mortes chega a 63.880. Esses
nameros podem ser atribuidos exclusiva ou principalmente ao uso de drogas?

Como o crescente uso de drogas ilegais e a crescente taxa de criminali-
dade ocorreram no mesmo periodo, a droga e a violéncia tornaram-se pou-
co a pouco associadas, criando o cenéario social que deu origem a politicas
com base nessa suposta correlagao entre o uso de drogas e a violéncia.
Entretanto, algo nao se encaixa nessa conclusao apressada. Seres humanos
sempre usaram drogas em rituais ou cultos religiosos, festas e congraga-
mentos no final do trabalho, com aprovagdo dos demais membros do gru-
po, durante milénios na histéria da humanidade. Héa autores que afirmam
até mesmo que a agricultura foi criada pelos homens, nao para garantir a
comida, mas para assegurar a bebida (cerveja) nas festividades onde drogas
psicoativas eram tomadas sem provocar irrupgoes de furor. Por outro lado,
hé fenomenos recentes que podem explicar com credibilidade cientifica
o nexo drogas-violéncia: o surgimento de mercados de drogas ilegais e as
redes ilegais de traficantes.

Que violéncias?

Para discutir o nexo, é preciso entender o que pode ser considerado agao

violenta. Além de polifénica, ela é também multipla nas suas manifesta-
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¢oes. Na Sociologia, é entendida como rivalidade interpessoal sobre objetos
ou objetivos desejados ao mesmo tempo e no mesmo lugar, que estimulam
conflitos e agressoes. Para alguns cientistas sociais, a intencionalidade é cru-
cial no diagnostico de agao violenta, sendo que danos nao intencionais nao
poderiam ser considerados violentos. A violéncia, portanto, deveria referir-
-se apenas a comportamentos estratégicos orientados por objetivos (EISNER,
2009). Para a fil6sofa Hannah Arendt, a violéncia nao é o objetivo da agéo,
mas o instrumento usado para alcancar determinado objetivo, seja fazendo
mal a outra parte no conflito, seja desfrutando da recompensa psiquica ad-
vinda do risco e da transgressao presente na situagao vivida.

Os estudos que sublinharam a importadncia da emogao na compreensao
dos atos de violéncia, destacam a expressdo do édio, o poder e a domina-
cao experimentados nesses atos como sendo fascinantes para seus autores.
Outros apontam para o prazer obtido pelo risco envolvido e o triunfo so-
bre o outro mais do que pelo dano causado, concluindo que a mistura de
sentimentos antagoénicos é comum, enquanto o puro gozo da violéncia é
raro (EISNER, 2009). A violéncia, assim definida, é mais prevalente nos
homens do que nas mulheres, mais comum entre jovens do que entre adul-
tos, mais concentrada em determinadas regides que em outras. Os seres
humanos, principalmente os machos jovens, usam a propria forga ou a
fornecida por instrumentos artificiais em padrées de interagao em diversas
formacgoes sociais.

Aqueles que estudam a violéncia intima ou doméstica preferem adotar
uma definigdo ampla, compreendendo néo s6 a violéncia fisica, mas tam-
bém o abuso financeiro, emocional e psicolégico. Este tltimo pode ser mais
prejudicial, mesmo que nao utilize instrumentos que provoquem danos cor-
porais as vitimas, pois sdo comumente empregadas.

Que drogas?

A definigdo de droga foi feita inicialmente a partir da perspectiva bio-
médica, criticada por cientistas sociais que optaram pela perspectiva social,
econdmica ou politica. No debate atual sobre a associagao entre violéncia e
drogas, apenas as que alteram a mente, sejam elas legais ou ilegais, tém mais
pertinéncia para analisar o contexto sécio-politico-econémico em que o uso

de drogas e a violéncia aparecem simultaneamente.
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No campo biomédico, considera-se os efeitos psiquicos do uso e do abu-
so de drogas, este definido como o que ocorre quando o usudrio consome
compulsivamente sem se importar com o dano que tais substancias podem
causar ao seu proéprio corpo. No entanto, ha varios niveis da dependéncia
a droga, varios contextos sociais de uso, varias subjetividades envolvidas.
Essas muitas dimensoes a considerar no uso de drogas dificultam aferir seus
efeitos, especialmente em situagoes sociais que nao sao artificiais, como as
experiéncias controldveis por serem realizadas em laboratérios com cobaias
ndo humanas.

Aqui comeca a polémica sobre o nexo entre drogas e violéncia, seja em
nivel psiquico-farmacolégico, social ou econémico. A maioria dos estudos
ndo consegue separar as diferentes dimensdes envolvidas na explicagao
da violéncia. Os desafios a enfrentar sao muitos. E dificil isolar cada fator
considerado em estudos estatisticos, porque dados relevantes quase sempre
estao ausentes.

Ha muita literatura disponivel sobre a relagdo entre as drogas que alteram
a mente e a violéncia durante os anos 70 e 80, usando o modelo farmacolé-
gico, demonstrando que alguns individuos podem, como resultado do uso
em curto ou longo prazo de substancias especificas, tornarem-se excitaveis,
irracionais e violentos. Para provar o nexo com essas substincias, Golds-
tein (1985) desvia do modelo farmacolégico para o modelo socioeconémico
ao mostrar que as prostitutas, usudrias frequentes de heroina, roubam e/ou
atacam clientes como parte da sindrome de abstinéncia, porque nao tém di-
nheiro para comprar outra dose. A complexidade do nexo fica patente.

Embora tenham sido realizadas pesquisas mais recentes sobre os efei-
tos bioquimicos de drogas no cérebro, novas substincias psicoativas estao
sendo criadas artificialmente. De modo geral, é aceito que a cannabis natu-
ral tem efeitos calmantes, mas a cannabis sintética, mais barata, agora fa-
cilmente disponivel em formas de cristal, resina ou liquido, é considerada
muito perigosa. Se usada frequentemente, pode conduzir a sindromes de
abstinéncia que venham a provocar reagdes violentas no usuario. As razoes
para usar a versao sintética da maconha nao sdo farmacolégicas, mas sociais
e econOmicas: ela é 50% mais barata e é mais facilmente transportada, pois
ndo tem o cheiro caracteristico do produto natural, dificultando a detecgao.

Mais consenso existe no caso do nexo entre uso abusivo do éalcool e a
violéncia. No seu estudo, Roth (1994) afirmou que, de todas as substancias
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psicoativas, “o dlcool é o tinico cujo consumo comprovadamente aumenta a
agressdo”. Ele mencionou uma série de inquéritos amostrais que mostravam
como o agressor, a vitima ou ambos bebiam alcool antes de quase a metade
dos eventos violentos entre eles.

Estudos sugerem que bebida alcodlica e violéncia s6 se combinam em
determinados ambientes, de acordo com os padrdes de ingestao pesada e de
valorizagao de lutas que se desenvolvem entre jovens do sexo masculino.
Devido a habitos de consumo diferentes, cientistas comparam as culturas
molhadas com as culturas secas, de acordo com o juizo moral que a bebida
transmite. Nas culturas secas, as pessoas sdo mais propensas a beber em
espacgos especificos, como bares, onde a violéncia é socialmente aceitéavel
ou até mesmo valorizada. Em culturas molhadas, beber socialmente em oca-
sides excepcionais, ou mesmo todos os dias, é pratica social aprendida a
partir da infancia, o que tenderia a encorajar o uso socialmente controlado,
menos propenso a abuso e violéncia.

Quanto a idade, cientistas sociais sugerem trés preditores de violéncia
entre usudrios jovens: o uso cronico de drogas para escapar de sentimentos
que podem levar a violéncia (raiva, culpa, humilhagéo); a reprovagao fa-
miliar implacavel do uso de drogas pelos adolescentes; as pressdes sociais
que os levam a demonstrar a masculinidade bebendo pesadamente e bri-
gando (EISNER, 2009). Em casa, eles talvez tenham pais que discutem com
violéncia. Nas ruas, talvez tenham que provar sua masculinidade, adotan-
do posturas de desafio e jactancia. O Escritério das Nagoes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNDOC, 2011) mostrou que, na América do Norte, Amé-
rica Latina e Caribe, as taxas de homicidios entre jovens eram quase trés
vezes maiores do que entre adultos; na Africa, a taxa era duas vezes mais
elevada; enquanto que, na Europa, Asia e Oceénia, as taxas entre jovens
e adultos permaneciam semelhantes. E preciso, portanto, compreender os
multiplos processos individuais, culturais, sociais, politicos e econémicos
que constituem o contexto urbano em que se desenvolve a personalidade,
o género, a sexualidade e a moralidade do individuo, tornando mais prova-
vel o uso de meios violentos.

Embora haja consenso crescente de que os processos neurobiolégicos sdo
dependentes do contexto social em que ocorre o consumo de alcool, alguns
pesquisadores destacam os efeitos do abuso cronico de substancias. Para

esses pesquisadores, os efeitos temporarios do abuso podem desencadear a
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violéncia em determinadas situagoes sociais, induzidas por predisposigoes
que aumentam o risco de agressdo. A agressdo sofrida na primeira infancia é
um preditor de consumo tardio de alcool e estd associada a um risco acima
da média de comportamento violento na idade adulta (ROTH, 1994).

Alguns autores afirmam que mulheres e homens, os quais foram abusa-
dos como criangas, sdo mais propensos a desenvolver problemas de drogas
e baixa autoestima, por sua vez, tendendo a reproduzir relagdes violentas
com parceiros abusivos. Além disso, o debate passou a apontar ndo s6 para
diversos cenarios sociais, mas também para os significados subjetivos da
droga. Estudiosos advertem contra os perigos de nomear o dlcool como a
principal causa da violéncia; alguns afirmam que as mulheres culpam o al-
cool pela violéncia de seu parceiro como forma de autoprotegdo psiquica
(GALVANI, 2007). Na verdade, tais estudos apenas sublinham que o alcool
ndo é a Gnica causa para perpetrar ou sofrer violéncia, a ser esclarecida indi-
vidual e culturalmente. Familias de vitimas e perpetradores, bairros e redes
pessoais, incluindo organizacoes de trabalho religioso ou social também tém
influéncia sobre o resultado.

No caso de outras drogas, como anfetaminas, cocaina, crack e LSD, que
entraram em voga, os estudos sobre seus efeitos farmacolégicos na violén-
cia estdao longe de apresentar resultados convincentes, embora assinalem
sempre os efeitos perturbadores do abuso. Uma doenga mental pré-existente
pode ser as vezes responsavel por surtos violentos em certos individuos,
embora sejam atribuidos a droga usada. Sobretudo, nem todo o consumo de
droga é necessariamente problemaético, isto é, aquele que gera dependéncia,
fissuras, superdosagens, neuropatias periféricas, sintomas de abstinéncia,
acidentes e/ou agressées. De acordo com o mais recente relatério anual do
Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNDOC, 2013), entre
167 e 315 milhoes de pessoas em todo o mundo, com idades que variam
entre 15 e 64 anos, usam substancias ilicitas. Desses, menos de 10% estao

propensos a serem vitimas ou autores de atos violentos.
Modelos micro e macrossociais
Os fatores econdmicos, sociais e institucionais sdo mais utilizados por

cientistas sociais para associar as drogas ilegais a violéncia, seja no nivel

microssocial ou macrossocial, incluindo as armas de fogo na equagao.
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O modelo microssocial concentra-se no consumo compulsivo de toxico-
dependentes que os leva ao crime violento, quer para obter dinheiro para
comprar as drogas, quer para a autodefesa em locais desconhecidos, como
reagao aos vendedores de drogas ameacgadores. Essa estrutura também enfa-
tiza os efeitos combinados da dependéncia e do alto consumo para afirmar
uma relagao causal entre o uso de drogas e a violéncia.

Todavia, é sobre as disputas entre concorrentes no lucrativo negécio das
drogas ilegais que se debrugam os estudos sociolégicos sobre a violéncia e
as drogas. Esse negdcio envolve organizagoes criminosas com arranjos entre
vendedores ambulantes ou de bocas de fumo no varejo, assim como entre
estes e os fornecedores do comércio atacadista de drogas e de armas.

O modelo sistémico/ macrossocial enfatiza os efeitos do trafico transna-
cional de drogas ilegais que, as vezes, promovem uma concorréncia feroz
entre traficantes, devido aos altos pregos que as drogas atingem no mercado
subterraneo, o que inevitavelmente leva a violéncia quando é chegada a hora
de cobrar dividas ou de exercer o controle no mercado local. Essa perspec-
tiva é a mais comum entre aqueles que entendem que o crime organizado
no trafico de drogas e de armas é a principal razdo para o crescimento da
violéncia urbana, inclusive homicidios. O argumento é que as politicas de
drogas do século passado se basearam na ideologia de um mundo livre de
drogas, e tem tido consequéncias contraproducentes em varios niveis, do
privado ao publico, do individuo ao coletivo, da satide a seguranga publica,
abarrotando o sistema juridico com novas e muitas prisdes, corrompendo as
autoridades estatais e afetando negativamente a satide dos usuérios que sao
presos em vez de atendidos no sistema de satde.

Esse argumento tem sido frequentemente invocado no debate sobre se
a pobreza, a desigualdade e a exclusdao podem explicar por que os jovens
carentes usam e traficam drogas. No continente americano, essa explicagao
ainda é popular entre os que estudam a violéncia urbana, as gangues crimi-
nosas e as quadrilhas ligadas ao trafico de drogas nas 4reas mais pobres de
cidades. Ha abundéncia de literatura sobre o assunto enfatizando diferentes
dimensoes disponiveis para compreender a postura, as praticas ou o etos
desses jovens (WARD, 2013). Mas as gritantes diferencas entre as taxas de
criminalidade violenta nos paises do continente americano, incluindo os Es-
tados Unidos, e os paises europeus obrigam a considerar a formagao do Esta-
do, a formagao social e a formacao da subjetividade nesses dois continentes.
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Para se ter uma ideia da gravidade da violéncia nos Estados Unidos, em
1970, as taxas de homicidios entre os negros ja eram de 102 mortes em cada
100.000 habitantes na faixa dos 15 aos 24 anos, 158/ 100000 na faixa dos 24
aos 34 anos, e 126/100000 entre os 35 e 44 anos, taxas que progressivamente
diminuiram até 1985 (GENDROT, 1994). A partir de 1985, em consequéncia
da epidemia de crack, as taxas voltaram a subir, principalmente entre os
mais jovens, atingindo em 1988 o mesmo nivel de assassinatos de 1970.
No entanto, os paises da Europa ocidental, onde ha um alto percentual de
usudrios e onde existe também o trafico de drogas ilegais, apresentaram que-
da vertiginosa da taxa de homicidio desde o final do século XIX, variando
apenas entre 0,5 (na Inglaterra) a pouco mais de 3 (Finlandia, Italia, Franga)
para cada 100 000 habitantes (LAGRANGE, 1995). Seria apenas o consumo
de drogas nos Estados Unidos o responsavel pelas taxas crescentes de ho-
micidios? Qual o impacto que nesse quadro teria a facilidade de obtengao
de armas nos Estados Unidos, bem como a repressiva politica de “guerra as
drogas” que ali vigorou desde os anos 19707 Ora, o principal contraste entre
paises europeus, onde existe um controle severo de armas e onde os grupos
juvenis nao estao tao vinculados ao crime organizado, e os Estados Unidos,
penetrados pelo crime organizado na vida econémica, social e politica, esta
na combinacio entre este e a facilidade de obter armas.

Outro patamar tem de ser considerado. O proéprio etos da civilidade e o
processo de pacificagdo dos costumes sdo imprescindiveis para se entender
as diferengas nas taxas de criminalidade entre paises. Em processos histori-
cos de longa duracao, a civilidade e a pacificagdo transformaram a relagao
entre o Estado e a sociedade, esta dividida em classes sociais, etnias, racas,
grupos de idade, géneros, afiliagdes religiosas e assim por diante. Enquanto
paises europeus haviam passado, nos séculos XIX e XX, por um processo
bem-sucedido de desarmamento de sua populagao civil, com o consequen-
te monopolio da violéncia pelo Estado, nos Estados Unidos, a Constituigao
continuou a garantir a qualquer cidadao o direito de ter e negociar armas.
Na vida politica, permitiu-se a permanéncia dos lobbies de negociantes de
armas e milicias profundamente interessados na auséncia de um efetivo mo-
nopdlio da violéncia legitima pelo Estado.

O outro aspecto da questao da violéncia estudada por Norbert Elias é a
pacificagdo dos costumes pela instituigdo de jogos, processo este de longa
duragdo e que nao é efeito da dominagdo de classe. A partir da Inglaterra,
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tais processos de pacificagao tiveram diversos elementos que interagiram
entre si formando novas configuragoes (ELIAS & DUNNING, 1993) em que
diferentes classes sociais se reuniram para praticar esse jogos. Elias foca-
liza alguns dos que ocorreram na Inglaterra por meio do desenvolvimento
do jogo parlamentar, iniciado no século XVII, no qual as partes em disputa
passaram a confiar uma na outra de que nao seriam mortas ou exiladas caso
perdessem o jogo. Na sociedade parlamentar, instituida e aprimorada desde
entdo, as lutas ndo eram mais feitas pela espada, mas pelo poder do argu-
mento, da persuasao e pela arte do compromisso. E o monopélio legitimo da
violéncia pelo Estado, um efeito politico da sociedade desarmada encontra-
da na Europa, que diferencia o atual quadro de violéncia nos dois continen-
tes, o americano e o europeu. Com o monopdlio legitimo da violéncia, outras
modificagdes nas caracteristicas pessoais de cada cidadao foram consolida-
das: o controle das emogoes e da violéncia fisica, o fim da autoindulgéncia
excessiva, a diminuigdo do prazer de infligir dor ao alheio.

A geopolitica da violéncia

O quadro da violéncia tornou-se ainda mais complexo com o surgimento
de novos atores na economia e na politica mundiais. O primeiro foi o terro-
rismo mundial, que perdeu a fachada revolucionaria das primeiras décadas
do século XX. Durante as décadas de 60 e 70, o terrorismo assumiu a cruel
face de um negécio internacional, a movimentar quantias fabulosas de di-
nheiro fornecido por alguns governos e cobigadas por mercenarios revolu-
ciondrios, hoje fundamentalistas religiosos. A principal caracteristica desse
terrorismo é nao se saber nunca ao certo onde vai eclodir, matando sempre
pessoas que nada tém a ver com os conflitos, criando inseguranga e pavor
nos paises onde mais ocorre. O segundo foi o crime organizado, que transfor-
mou o submundo dos marginais a sociedade, racionalizando suas atividades
em torno de alguns ilicitos penais. O crime é hoje empresa multinacional,
polivalente e financeira, pois termina na lavagem do dinheiro sujo, identi-
ficado como COT (Crime Organizado Transnacional). Além das atividades
costumeiras de negdcios imobilidrios ilegais, do jogo ilegal, do contrabando
e outros negdécios escusos, o COT hoje centraliza nos negécios altamente lu-
crativos do trafico de drogas e armas. Nessa rede, os conflitos comerciais, as

traigdes ou meras questoes pessoais sdo decididas violentamente.

NEXOS ENTRE DROGA, VIOLENCIA E CRIME ORGANIZADO | Alba Maria Zaluar



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 17 | Set-Dez/2019
65

A violéncia associada as novas organizagoes internacionais é multi-
dimensional, tanto nas suas causas, quanto nos seus efeitos. Trata-se, ao
mesmo tempo, de problema de satide publica, de seguranga nacional, com
implicacdes socioecondémicas e politicas complexas. Esses problemas afetam
os paises em que o terrorismo ou o narcotrafico existam. As consequéncias
sobre a governabilidade democratica também diferem se o pais é produtor,
simples passagem na rota do trafico ou centro de consumo de drogas ilicitas.
A capacidade ja exibida pelos narcotraficantes de se associarem a grupos
insurrecionais é patente em varios paises latino-americanos produtores de
drogas, tais como a Bolivia, o Peru e a Colémbia. Em outros paises, narco-
traficantes demonstraram éxito notével tanto na corrupgao de agentes do
Estado, quanto na intimidagao deles. Os subornos, propinas e doacoes a
campanhas politicas caminharam lado a lado a chantagem, a coagao e a eli-
minacao fisica dos funcionéarios que nao cooperaram com as atividades do
narcotréafico.

Nos paises produtores da coca e refinadores de cocaina, o narcotrafico
criou uma rede de suborno e corrupgao que atravessou o Estado. Os nar-
cotraficantes, por isso, gozaram de influéncia politica e acesso répido e
eficiente a informacao. Baroes da droga viraram burgueses endinheirados
que chegaram a estabelecer “territérios livres” de qualquer interferéncia do
Estado, junto a guerrilheiros e terroristas. O Estado, tal como aconteceu na
Bolivia, no Peru e na Colémbia, além do controle sobre a economia, perdeu
autoridade, legitimidade e territorialidade. Mas foram muitos os erros come-
tidos pelos governos na violagdo aos direitos humanos e a autonomia local.
Permitiram o ataque aéreo as plantagoes de coca, assim como a repressao aos
traficantes, quando foram gastos na América Latina 45 bilhoes de délares em
quatro anos, pagos pelos contribuintes estadunidenses.

Segundo os dados apresentados pela Presidéncia da Republica da Colém-
bia, houve um enorme aumento da violéncia durante a tltima década quan-
do o trafico de drogas prosperou. As taxas de homicidio triplicaram entre
1985-1995. Em 1991, as taxas de homicidios apresentavam um impressio-
nante quadro em algumas cidades: 435/ 100000 assassinatos em Medellin,
389 em Itagui; 339 em Apartad6; 319 em Cartago; 91 em Cali. Essas taxas
diminuiram muito no século XXI com o fim da intervengao militar america-
na, o fim da destruigao de plantagdes e a caga a traficantes, substituidas por

varias politicas sociais.
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Nos Estados Unidos, cuidadosos estudos mostraram a relagao entre trafi-
co, drogas e crime. As taxas de crimes violentos aumentaram nos anos 1980
de tal forma que o proprio presidente se referiu a “wave of crime and vio-
lence”. Pelos relatérios sobre o crime do FBI, em 1994, nos Estados Unidos,
criangas e adolescentes de menos de 18 anos tinham 244% mais chances
de serem mortos por armas de fogo do que tinham em 1986. O Center for
Disease Control afirmou que a taxa pela qual os homens entre 15 e 19 anos
sdo mortos aumentou 154% entre 1985 e 1991. Atribuiu também 97% des-
sas mortes ao uso de armas de fogo. Em Washington, a taxa de homicidios
atingiu 77,8/ 100000 no inicio dos anos 90, falando-se de uma epidemia de
mortes por armas de fogo. Calculava-se também que 10% dos 550.000 presos
das prisoes estaduais foram confinados por delitos relacionados a droga.

Apesar dos gastos fabulosos na repressao externa, o pais continuou tendo
o maior ntumero de drogas diversificadas em circulagao. Os ntiimeros relati-
vos a diminuigdo do consumo na populagdo jovem do pais, embora expres-
sivos para a maconha a partir de 1979, néo o sao para a cocaina que teve um
notével aumento a partir do mesmo ano, quando ja estava langada a politica
de guerra as drogas, seguido pelo crack nos anos 1980.

No quadro atual do trafico de drogas, a perspectiva macrossocial deve
considerar o crescimento da producgao de substancias ilegais, o desenvol-
vimento de redes de distribuicao ilegais, atacadista ou varejista, bem como
as formas de evitar a repressdo policial. Tais tarefas exigem “habilidades
ilegais” especiais usadas para desenvolver tais organizagoes e obter o apoio
necessario para proteger o negécio ilegal do controle estatal, contratando
simultaneamente forcas de execugéo e resolugao de conflitos no interior das
proprias organizacdes. Como afirma Thoumi (2003: 56): “Devem ter a von-
tade de romper as leis e os regulamentos econémicos usando a violéncia se
necessario”. Mais do que pobreza é a oposigdo ao Estado de Direito que liga
o trafico a violéncia.

Mas hé outros argumentos para fortalecer o Estado Democratico de Di-
reito, sem violagdes aos direitos civis. No plano da geopolitica, os debates
politicos atuais continuam a abordar os custos da guerra contra as drogas
e os possiveis efeitos da descriminalizagao ou da legalizagao de certos me-
dicamentos. O Grupo de Peritos da LSE sobre a Economia da Politica de
Drogas (2014) publicou importante documento que discute que metas de

proibigao e legalizagdo sdo eficazes. O objetivo da proibigdo nao deve ser
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erradicar completamente os mercados maduros de drogas, mas minimizar
a atividade enquanto controla os danos colaterais. Sobretudo, criticam as
politicas de erradicacao e interdicao que nao sé fracassaram, mas também se
revelaram altamente desestabilizadoras nesses paises. Peter Reuter examina
a “hipdtese do efeito balao”, a qual postula que a interdigdo ou erradicagao
da oferta em uma &rea simplesmente a desloca para outra, “sem mais do
que um inconveniente temporario para os participantes”. Ainda hé os custos
constitucionais da guerra contra as drogas, quando as mudancgas legais des-
tinadas a reforgar a proibigdo consistem em grandes alteragdes nos sistemas
constitucionais nacionais, criando regimes juridicos excepcionais, também
contra o Estado de Direito.

O nexo trafico de drogas/ violéncia no Brasil

Evidentemente, onde o Estado de Direito nao se consolidou e apresenta
intmeras fissuras, como é o caso do Brasil, os limites institucionais ao fun-
cionamento desse mercado subterrdneo sdo muito mais frageis. O Brasil nao
é pais produtor de cocaina e outras drogas pesadas, mas pais consumidor e
rota do trafico. Nele, o problema do consumo néo era tao grave como nos Es-
tados Unidos e em varios paises europeus, mas a politica meramente repres-
siva e pouco preventiva agravou-o sobremaneira e hoje ha em varias cidades
do pais cenas de uso de crack, derivado da cocaina, em que as condigoes de
vida sdo muito precérias e a submissao do usuério a fissura pela substancia,
ao poder do traficante e a exploragio sexual sdo notadas em vérias pesquisas
(TOLEDO, 2011; RUI, 2012; VALIM et. al., 2015).

A fraqueza institucional no pais deixou consequéncia particularmente
grave no envolvimento das policias com o crime organizado. Os dados sobre
crimes violentos no Brasil durante os tltimos dez anos sugerem a vinculagao
entre o aumento das taxas de crimes violentos, o aumento do consumo entre
os jovens de drogas ilicitas e o florescimento da corrupgdo policial, num
processo interminavel. As principais organizagoes criminosas, que se en-
carregaram de realizar este lucrativo negocio, enriqueceram, se expandiram
nacionalmente e comegaram a participar da politica nacional. Os efeitos per-
versos na politica se fizeram notar. Campanhas eleitorais em alguns Estados
foram financiadas pelo crime organizado e varias autoridades empenhadas

no combate a ele foram ameagadas e coagidas, como as investigagoes e de-
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nuncias deixam claro no Rio de Janeiro, envolvendo sobretudo milicianos
mais voltados para a grilagem de terras.

No nivel inferior, a corrupgao do corpo policial permitiu que montasse o
esquema de extorsao dos policiais e de cobranga de dividas dos traficantes
sobre os jovens usuarios de drogas. No segmento mais superficial do crime
organizado - o dos jovens encarregados da distribuigdo e entrega da droga ao
consumidor -, o culto viril as armas e a exibigao do poder armado é um dos
aspectos mais propensos a violéncia na cultura organizacional que vai da
boca de fumo até a facgao dentro da prisao. Sao eles que, em virtude da au-
séncia de investigagdo das redes de distribuigao, sdo presos em flagrante por
policiais, mesmo que a quantidade de drogas seja pequena e nao portem ar-
mas, com alto percentual de abuso por parte dos policiais militares. Nas au-
diéncias de custoédia que se seguem, eles sao considerados traficantes pelos
juizes e sentenciados a pena de privagao de liberdade sem serem ouvidos:
70% deles denunciaram a dificuldade (AZEVEDO et al. 2017; BARRETO,
2018). Sao eles que constituem grande parte da superpopulagao carceraria
no pais, onde ocorrem motins e revoltas.

Cabe entdo perguntar: o que leva, subjetiva e socialmente, tantos jovens
traficantes no varejo do trafico, na maioria pobres, a se engajar nos con-
frontos armados onde se arriscam a perder a vida ou sofrer danos fisicos e
mentais irreparaveis?

A dinidmica prépria do mundo do crime e as atragbes que exerce, em
termos de calculo racional, da ambicao de “ganhar muito” ou “ganhar facil”,
dos valores de um etos da hipermasculinidade que seriam alcancados por
meio da atividade criminosa, compdem o quadro das alternativas de atra-
¢oes, disposigoes e ganhos colocadas para os jovens pobres. Outras divisoes
operaram entre os membros das quadrilhas, diferenciando chefes (também
chamados “homens de frente”, “cabegas”) dos que deveriam obedecer ao
seu comando (também chamados “teleguiados”), mas nem sempre o faziam,
entre os que enriqueceram como donos de boca de fumo e os que trabalha-
ram para o chefe como vendedor (“vapores”, “gerentes”, “avioes”). Por isso,
as quadrilhas carregavam o nome de seus chefes como seus patronimicos,
muito mais do que o nome dos bairros ou nomes de animais selvagens, li-
nhagens aristocraticas africanas e povos guerreiros, como nas gangues esta-
dunidenses (KATZ, 1988). Mas os nomes de facgdo no pais nao obedecem

hoje @ mesma logica, embora permanecam a importidncia dada as armas de
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fogo, a hipermasculinidade exibicionista e a busca do enriquecimento rapi-
do através de atividades ilegais e empresariais.

Segundo esse etos, despojado dos habitos da civilidade que ja haviam
penetrado o cotidiano das classes populares, um homem nao pode deixar
provocagoes, ofensas ou traicdes sem respostas. A invasao do espago é in-
terpretada como tentativa de emasculagio e a organizagdo deve ser prote-
gida sempre. A violéncia decorrente dessa disposigao para matar o inimigo
advém também de relagoes intergeracionais, que socializam criancas e jo-
vens, mas por vezes falham na contengao da agressividade e do comporta-
mento de risco.

Dessa forma peculiar de organizagao, resultam os efeitos desastrosos da
guerra entre elas. A maioria dos mortos nos bairros estudados no Rio de
Janeiro era posta na conta dos embates travados entre os préoprios bandi-
dos, fosse por causa de interesses comerciais, fosse devido a rixas infantis,
por um simples olhar atravessado, por uma simples desconfianga de traigao
(ZALUAR, 1994, 2004). H4, também, as formas de controle das disposicoes
que algumas organizagoes, como o PCC, exercem sobre os seus membros,
hoje instados a se conter no que os membros da faccao chamam “desenrolar”
(R]) ou “proceder” (SP) e “consenso”, nome das decisoes na facgao em SP.

No RJ, onde ainda operam trés facgoes, traficantes pertencentes a coman-
dos inimigos ou policiais contra eles, mas principalmente contra a facgao
que era a mais poderosa, engajaram-se em conflitos armados constantemen-
te, o que passa a ser entendido como guerra. Nela, os “soldados do trafi-
co” ou “falcoes” formavam um “bonde” que respondera ao ataque do outro
“bonde” constituido da mesma maneira. Por isso, os vizinhos nao tinham
permissédo de cruzar as fronteiras artificiais entre as favelas, que adquiriram
a posicao de coletividades ou comunidades a serem defendidas contra os
inimigos. Muitos homens jovens foram mortos apenas porque passaram de
um setor a outro comandado pelas redes beligerantes do trafico. Esse etos
guerreiro afeta igualmente os homens que atuam no policiamento ostensivo
em que se transformam em policiais guerreiros.

Ora, no caso das quadrilhas, é preciso estender a anélise para além das
fronteiras nacionais, seja para entender aqueles que optam por viver nem
sempre como fora-da-lei, mas numa mistura peculiar dos negécios legais
e ilegais, seja para os novos estilos jovens que se impuseram ao cotidiano

da cidade. Por um lado, saber quem e como levou até os primeiros os ins-
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trumentos do seu poder e prazer, por outro lado, como se estabeleceram e
continuam sendo reforgados neles os valores que os impulsionam a agdo na
busca do prazer e do poder e na “delegagao ao mundo do poder de seduzi-los
para a criminalidade” (KATZ, 1988: 7).

O escopo da analise deve ser ampliado até incluir a organizagao interna-
cional dos cartéis das drogas, além, é claro, das instituicoes locais - a policia
e a justiga - com as quais esses jovens estdao fugindo deles ou associando-se
a eles, em permanente contacto. Aqui a entrada das armas é muito mais
facil. As armas de fogo sao postas nas maos dos adolescentes pobres, trazi-
das de carro por traficantes de armas que também lucram muito com essa
atividade. Esses adolescentes, em plena fase de fortalecimento da identidade
masculina, aprendem rapido um novo jogo mortal para afirma-la. H4, entao,
um fluxo de recursos - armas, drogas e até dinheiro - cuja fonte transcende a
préatica mortal e criminosa dos adolescentes pobres e que os aproxima, mais
uma vez, dos membros de gangues nos Estados Unidos.

Nao ha mais como negar que o comércio de drogas ilegais tornou-se sino-
nimo de guerra em muitos municipios do Brasil, mas com diferengas regionais
entre cidades e entre bairros na mesma cidade. No Rio de Janeiro, mesmo que
nao completamente coordenado por uma hierarquia mafiosa, o comércio de
drogas tinha arranjo eficaz. As facgoes conciliavam dispositivos de uma rede
geograficamente definida, que inclui pontos centrais ou de difusao, com ou-
tros que se estabelecem na base da reciprocidade horizontal segundo a qual,
quando uma favela fica sem drogas ou armas, pode obté-las de favelas sob o
dominio da mesma facgao. Era a horizontalidade dessas redes, ao contrario da
hierarquia e divisao em areas de atuagao criminal, desenvolvidas recentemen-
te apenas pelo PCC em SP, que explica a intensidade dos conflitos armados
dentro delas. Porém, o crescimento mais recente dos confrontos se deu tam-
bém por outra razao: facgdes do R] demonstram fragilidades pelo fato de nao
controlar seus novos protagonistas, cada vez mais jovens e mais envolvidos no
sexismo e crimes sexuais ocorridos em bailes funk que promovem.

No contexto do conflito armado e de muito dinheiro no bolso, propiciado
pelo tréfico de drogas, desenvolve-se outro estilo - o da hipermasculinidade
exibicionista -, na qual os homens demonstram a exibigao espetacular de
protesto masculino, gastando o dinheiro ganho orgasticamente. Sdo homens
que ndo puderam construir a identidade masculina como os tradicionais

operarios pelo trabalho, pela educagao, pelas propriedades e pelo consumo
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de bens duréveis, coisas que um emprego de trabalho manual permitia até
meados do século passado. Nao se trata, pois, de uma recusa da ideologia
burguesa dominante, mas a da classe de trabalhadores que ainda esta nessas
areas da pobreza.

A diminuigdo de empregos e as falhas no sistema escolar atrairam jovens
a essa dindmica da economia informal transfigurada em ilegal, cristalizando a
cultura de rua violenta. Segundo um autor que estudou essa cultura nos Esta-
dos Unidos da América, os milhdes de dblares dos negdcios na rua, ndo bem
estimados, tornaram-se “a estratégia masculina mais visivel publicamente” ou
uma “alternativa para a dignidade pessoal autbnoma” (BOURGOIS, 1996).

Nao se trata, pois, de um embate com a ideologia burguesa, mas de guerra
convencional que exige c6digo de normas relativas aos prisioneiros de guer-
ra e a populagao civil, inexistente nesses conflitos sem controles institucio-
nais que matam sobretudo jovens pobres. Tais conflitos armados podem ser
melhor entendidos como irregulares, por estarem dispersos em multiplos
diminutos territérios que escapam ao controle do Estado de Direito e as re-
gras internacionais relativas as guerras convencionais. Poderia também se
encaixar na definigdo de guerra de quarta geragdo, que envolve tantos os
conflitos étnicos e religiosos quanto os do crime organizado, por arrastarem
jovens e criangas e usarem armas ditas leves.

Os bem equipados traficantes, com seus impressionantes estoques de
armas e munigoes denominados “paidis”, apontam para o paradoxo do mo-
nopdlio legitimo da violéncia no Brasil e a logistica inquebrantavel até ago-
ra, que aporta armas e munigoes continuamente as quadrilhas atuantes no
varejo nas favelas e periferias. Além de treina-los para o combate, policiais
e militares corruptos, auxiliados por contrabandistas internacionais, levam
armas exclusivas das Forgas Armadas até as quadrilhas de traficantes de dro-
gas, o que cria um estado de combate armado permanente pelo controle dos
pontos de venda e dos territérios urbanos. Essas mesmas armas vao matar
policiais que fazem a repressdo as atividades ilegais das quadrilhas.

O porte de armas de fogo, por sua vez, se explica pelo contexto socio-
cultural dos pequenos grupos a que pertencem os jovens que seguem 0S
valores e praticas desta cultura de rua. Mais do que uma inclinagao natural
dos homens jovens pobres a violéncia, o que explica o aumento da taxa de
homicidios nos locais em que vivem é a alta concentracao de armas nesses

locais. E isso que cria o que o criminologista Jeffrey Fagan (2005) chamou de
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“ecology of danger”. As favelas e seus arredores tornaram-se entao parte das
areas quentes da ecologia do perigo, socializando os jovens vulneraveis no
desejo e no manejo das armas de fogo, elementos-chave da nova cultura de
rua, criando as dreas quentes da morte prematura deles.

Contréria a teoria da pobreza e exclusdo como causas da criminalidade,
as taxas crescentes de criminalidade sdo vistas como indicadores do grau de
deterioragao da qualidade de vida das dreas mais pobres, qualidade esta que
é fungédo, em curto prazo, da reducgao dessas taxas. Esta depende da agao efi-
caz, democratica e respeitadora dos direitos civis dos cidadaos desenvolvida
nos aparelhos publicos de controle da criminalidade, inclusive internas a
proépria instituigao policial (DECKER e KOHFELD, 1985; ADORNO, 1995). O
aspecto politico-institucional mais evidente para os pesquisadores da area
da segurancga publica é que as préticas e os métodos de repressao policial
desenvolvidas no periodo militar, cuja transigdo ndo se completou ainda,
permaneceram nos periodos subsequentes, tendo sido institucionalizadas
na constituigdo de 1988, que manteve quase intacta a organizagao da Policia
Militar, a que fazia o policiamento ostensivo no regime militar e manteve a
ligagdo com o Exército.

Devido ao seu carater multidimensional, entretanto, a criminalidade e a
violéncia precisam ser pensadas e combatidas em vérias frentes por outras
instituicgoes, tais como o Ministério Publico e Secretarias de Governo, assim
como outros érgaos publicos, a exemplo de hospitais e escolas, articuladas
as associagoes que pertencem aos chamados terceiro e quarto setores: asso-
ciagoes recreativas, associagbes de moradores, alcoélicos an6nimos e nar-
c6ticos anonimos fundamentais na implementagao de qualquer politica de
prevencao e tratamento.

Mas é preciso considerar a cultura politica em que a defesa das liberdades
individuais e civis desemboca na concepcao de uma sociedade plural, atra-
vessada por multiplas linhas de clivagem entre dominantes e dominados,
de forma que a luta contra as desigualdades nao se resume mais a uma luta
pela transformacao das relagoes de propriedade (LEFORT, apud OLIVEIRA,
2010). Os mdltiplos conflitos envolvendo relagoes de género, geracao, esti-
los e etos, inclusive no interior da mesma classe social, tornaram os modelos
de sociedade mais complexos (HALL, 2006).
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Mudangas possiveis

Embora o triunfo do mercado na década de 1980 tenha significado um re-
torno a necessidade de escalar a hierarquia social, com mais desigualdade e
mais conformismo perante as elites estabelecidas, o surgimento de uma ter-
ceira natureza que provoca o didlogo entre as emocgoes reprimidas (primeira
natureza) e a etiqueta social aprovada (segunda natureza) manteve-se ten-
so e ambiguo. A terceira natureza se caracterizaria pela maior flexibilidade
moral e pelo maior entendimento entre consciéncia e impulsos de tal modo
que os bem-sucedidos seriam os que combinariam firmeza e flexibilidade,
franqueza e tato. Nesse processo, sugere o autor, a terceira natureza desen-
volveria maior flexibilidade moral e maior entendimento entre consciéncia
e impulsos de forma que os bem-sucedidos seriam os que combinariam
firmeza e flexibilidade, franqueza e tato (WOUTERS, 2004: 207-210).

Essas mudangas nos hébitos e disposigoes nas relagoes intergeracionais
teriam tornado mais flexivel e aceitavel a explosao de hostilidade nas intera-
¢oes. Isso significou, na relacao entre as geragoes, ultrapassar a figura da au-
toridade peremptdria e incontestavel cujas ordens teriam que ser obedecidas
sem discussao. Alternativas de padroes de conduta, principalmente vindas
dos estilos jovens, passam a ser admissiveis, objetos de negociagao entre fi-
guras de autoridade e os jovens. Na economia psiquica dos individuos, a res-
ponsabilidade e, portanto, a racionalidade diante das escolhas feitas entre as
alternativas possiveis aumentaram, assim como maior igualitarismo social
na medida em que diminuiria a distancia social entre os hierarquicamente
considerados inferiores e superiores.

Entretanto, a informalizagao e o enfraquecimento da autoridade também
resultaram em posturas mais destrutivas onde o didlogo com as figuras de
autoridade nao se firmou. A formagao de estilos jovens, como o rap, o funk,
etc., tem a ver com esse processo da “informalizacao” das etiquetas durante
as décadas de 1960 e 1970, também chamado de “emancipagdo coletiva”
ou “democracia funcional” (WOUTERS, 2004), mas que, no Brasil, gerou
um afastamento radical entre figuras de autoridade da geragao anterior e os
jovens. A socializacdo destes passou a ser quase que completamente feita
nos grupos de pares, na rua ou pela midia, nao apenas a TV, mas também
as midias sociais, o que gerou o reverso da democracia funcional, mas outra
forma de dominagéo.
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De fato, seria importante analisar como o capital de personalidade entre
os jovens das cidades brasileiras estd comprometido pela incompletude do
processo de informalizagao/igualitarismo social, visto que a democratizagao
social ndo se deu no mesmo ritmo da democratizacao politica. A permanén-
cia do autoritarismo social, entretanto, principalmente as formas de poder
despético surgidas a partir dos anos 1970 nas dreas urbanas mais desfavo-
recidas, teria abortado o processo de informalizagdo ou de maior didlogo
com as figuras de autoridade, inclusive para discutir as regras do jogo, espe-
cialmente nas camadas menos escolarizadas e mais subalternas. Mais uma
vez, depara-se com um processo de redemocratizagdo inconcluso, parcial e
excludente que combina diferentes estdgios na consolidagao do estado de
direito. Mais uma vez, manifesta-se a desigualdade social, agora também
no processo de socializagdo e na aquisigao das disposigoes e posturas mais
condizentes com a participacao ou inclusao na sociedade.

O grande perigo é que as pessoas se isolem e permanegam nos seus reft-
gios privados onde se aprisionam, pelo medo da violéncia urbana real ou pelas
ilusdes de um individuo inteiramente livre contido dentro de uma caixa preta,
naquilo que Norbert Elias (2000: 470-6) nomeou como homo clausus, base
da filosofia ocidental racionalista instrumental. Hannah Arendt trabalha com
preocupagoes semelhantes, mas afirma que, no isolamento, ainda é possivel
pensar individualmente, mas néo no totalitarismo moderno, em que a solidao
é organizada com o objetivo de destruir quaisquer relagoes entre as pessoas, o
que as impediria de raciocinar, obedecendo banalmente a ordens superiores
(ARENDT, 2006). Superar esse isolamento individual, em que o individuo se
contrapde aos que estdo fora de sua caixa preta, a obediéncia cega e o medo
dos outros é o grande desafio a ser enfrentado no Brasil, em todos os seus Es-
tados, em todos os seus pequenos, médios e grandes municipios.
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RESUMO

O vale dos Rios Apurimac, Ene e Mantaro (VRAEM) é o principal vale de produ-
¢ao de folha de coca do Peru. Nesse sentido, é um dos principais centros do trafico
internacional de cocaina. Porém, os moradores do VRAEM nao percebem seu ter-
ritério como perigoso. Mesmo se os meios de comunicagio veiculam uma imagem
perigosa devido a presenga de remanentes terroristas, a continuidade do estado de
emergéncia, os moradores da cidade de Pichari, no coragdao do VRAEM, consideram
sua cidade como pacifica. Nesse sentido, o objetivo deste artigo é explorar, a partir de
dados etnogréficos, a relagdo entre trafico de drogas e violéncia desde sua aparente
auséncia. Isso leva a considerar o enraizamento da atividade ilegal na vida cotidiana
e a se aproximar aos significados locais da violéncia assim como a regras locais do
seu controle que permitem sua previsibilidade. Assim, o caso peruano permite com-
preender as articulagdes do mercado da cocaina como uma economia politica local
que ganha legitimidade e apoio dos moradores locais.
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ABSTRACT

The Valley of the Rios Apurimac, Ene e Mantaro (VRAEM) is the main area for coca
leaf production in Peru. In that sense, it is one of the main centres of international co-
caine trafficking. Nevertheless, the residents of VRAEM don’t consider their territory
as dangerous. Even when national media promote a dangerous images related to the
presence of terrorist remnants and the continuous state of emergency, local residents
of Pichari, a city in the heart of the VRAEM, considered it as a peaceful zone. The
goal of this article is to explore, based on ethnographic data, the relationship betwe-
en drug trafficking and violence from its apparent absence. This leads to consider
the embeddedness of the illegal activity into everyday life and to research about the
local meanings of violence and the rules of its control that allows its predictability.
The Peruvian case, allows us to understand the articulations of the cocaine market
as a local political economy that has legitimacy and the support local population.
Keywords: Drug-trafficking; Violence; Peru.

Introducao

O vale dos rios Apurimac, Ene e Mantaro, conhecido como VRAEM, é
uma érea declarada em estado de emergéncia ha 14 anos. Foi a cena do san-
grento conflito armado interno durante os anos 80 e 90 no Peru. No século
XXI, tornou-se o principal vale de produgao de folha de coca (“vale cocalei-
ro”), onde seriam produzidos potencialmente cerca de 70% da cocaina do
pais. E também a area onde os remanescentes do movimento terrorista Sen-
dero Luminoso operam sob as ordens dos irmaos Quispe Palomino. Este vale
foi estigmatizado pela imprensa local como uma zona violenta e um abrigo
para traficantes de drogas. No entanto, no nivel local, a experiéncia com a
violéncia muda de acordo com o ator e 0 momento em que ele é vivenciado.

Desde a década de 1980, a histéria do VRAEM tem sido marcada pela co-
existéncia cotidiana de seus habitantes com a violéncia, mas os termos dessa
experiéncia mudaram com o tempo. Atualmente, as taxas de homicidio nos
diferentes municipios do VRAEM séo relativamente baixas e os crimes vio-
lentos sao raros. Os principais episédios de violéncia relatados na area sao os
ataques surpresa feitos pelo Sendero Luminoso contra a policia e o exército.

Quando se chega a Pichari, uma cidade situada no departamento de Cus-
co no coragdo do VRAEM, néo se tem a impressao de chegar em uma zona de

guerra. Pelo contrario, a calma desta pequena cidade s6 é interrompida por
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alguns barulhos de helicopteros durante alguns momentos do dia. Caso con-
trario, é facil esquecer que estamos no meio do maior vale cocaleiro do pais.

O testemunho dos residentes mais longevos da cidade reforga a ideia de
uma vida local pacifica e harmoniosa. No entanto, eles tém memorias muito
presentes do tempo do conflito interno, da “violéncia” como eles mesmos
o denominam. Eles costumam fazer uma comparagdo entre esses anos vio-
lentos e a atual era que eles definem como pacifica, apesar de existir uma
presenca reforgada de policiais para combater o trafico de drogas. O nivel
de violéncia local seria aparentemente controlado e nao seria semelhante
ao caso da Colombia ou do México. A experiéncia peruana mostra que exis-
tem varias nuances no conceito de violéncia e sua relacdo com os merca-
dos ilegais, como o mercado da cocaina. Dessa constatacao, surgem as trés
questdes que norteiam esta pesquisa: Como a violéncia é definida ao nivel
local? Como a violéncia associada ao tréafico é controlada? Como o controle
da violéncia influencia a tolerdncia do trafico no nivel local?

Assim, o artigo esta organizado em quatro segoes. A primeira é a revisao
de teorias que abordam a relacao entre a violéncia e os mercados ilegais, par-
ticularmente sobre o tema drogas. As préximas duas segdes apresentam os
resultados da pesquisa. Por um lado, a segunda segao fornece um panorama
das diferentes definigoes de violéncia associadas a diferentes eras e diferentes
fenomenos criminais. E, por outro lado, a terceira segao apresenta as regras
de violéncia que permitem a coexisténcia pacifica em nivel local em Pichari.
Finalmente, a Gltima segdo discute os desafios para melhorar a compreensao

sobre a relagao do trafico de drogas e violéncia na América Latina.

Consideragoes tedricas sobre a violéncia e os mercados
ilegais

Vérios autores ja apontaram que a relagdo entre violéncia e mercado ile-
gal nao é sistematica ou intrinseca. Um mercado ilegal, como o das dro-
gas, da mineracao ilegal de ouro o esmeraldas, ou de exploragao ilegal de
madeira, de contrabando de cigarros, entre outros, pode se estabelecer em
um territério sem necessariamente aumentar os niveis locais de violéncia
(ANDREAS, 2011; ANDREAS; WALLMAN, 2009; REUTER, 2009; SNYDER;
DURAN-MARTINEZ, 2009). Desde uma perspectiva global, a associagdo en-
tre mercado ilegal e violéncia é a excegao e nao a regra.
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No entanto, na América Latina, é essa relagao excepcional que tem mar-
cado o debate e o interesse académico e politico no assunto. O debate en-
focou principalmente os casos do México apés 2006 (DURAN-MARTINEZ,
2015; MORRIS, 2013; PEREYRA, 2012; REUTER, 2009; SNYDER; DURAN-
-MARTINEZ, 2009), Colémbia (DURAN-MARTINEZ, 2018; DURAN-MAR-
TINEZ, 2015; FRANZ, 2016; THOUMI, 2002; UMBRIA ACOSTA, 2016) e
Brasil (ARIAS, 2017; BAILEY; TAYLOR, 2009; MILLARD; HUNDLEBY, 2015;
MISSE, 2007, 2011; SILVA DE SOUSA, 2004).

O objetivo desses estudos é identificar os fatores que desencadeiam a
violéncia associada aos mercados de drogas ilegais (ANDREAS; WALLMAN,
2009; NAYLOR, 2009; REUTER, 2009; SNYDER; DURAN-MARTINEZ, 2009)
Por outro lado, estudos relacionados ao controle da violéncia no nivel lo-
cal em relagao a esses mercados focam-se principalmente na construgao de
uma governanga paraestatal por parte de atores criminosos (ARJONA, 2017;
HOFFMANN; KIRK, 2013; LUND, 2007). Esses estudos abordam a relagao
especifica que uma comunidade desenvolve com um ator criminoso visivel
e identificavel para manter a coexisténcia pacifica e uma certa ordem no
nivel local. Mas o que acontece quando ndo ha um ator criminoso visivel,
mas uma teia complexa de atores legais, informais e ilegais que operam em
um mercado ilegal? Como a violéncia opera nesse tipo de configuragao cri-
minosa?

A violéncia é um dos meios disponiveis para os atores de um mercado
ilegal fazer cumprir as obrigagoes contratuais na auséncia de instituigoes
legais que garantam os contratos (BECKERT; WEHINGER, 2012). Do ponto
de vista econémico, o excesso de epis6dios de violéncia é prejudicial ao
funcionamento de um mercado ilegal, porque atrai rapidamente a atengao
do poder ptblico. Assim, os atores dentro dos mercados ilegais desenvolvem
mecanismos para controlar a violéncia. Esses mecanismos sdo adotados por
todos os atores que tém interesse no bom funcionamento do mercado.

No Peru, a relagao entre a violéncia e o mercado de cocaina foi estudada
em nivel nacional e local. Dessa maneira, em nivel nacional, Cubides (2015)
questiona as diferengas entre os niveis do que ela chama de “narco-violén-
cia” na Colémbia e no Peru. Ela sugere que, no caso peruano, ha um menor
“estoque de violéncia”, ou seja, um ntmero reduzido de “todos os recursos
humanos profissionalizados no uso da violéncia, bem como recursos fisicos

(armas) que sdo armazenados e coletados ao longo do tempo, cujos servigos
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estdo a venda independentemente de motivagoes politicas ou ideoldgicas”
(CUBIDES, 2015, p. 662). Isso explicaria os baixos niveis de homicidios as-
sociados ao trafico de drogas no Peru, em comparagdo com o que acontece
no contexto colombiano.

No entanto, este estudo baseia-se apenas em uma metodologia quanti-
tativa e ndo leva em consideragao aspectos especificos da histoéria e dife-
rencas internas no contexto peruano. Mesmo que o tréafico de drogas seja
um fendémeno global, é necessério situar explicacdoes em relagdo a eventos
especificos dos contextos locais (SILVA DE SOUSA, 2004, p. 142). Por isso,
é interessante complementar esse tipo de andlise com estudos qualitativos.

Diversos autores tém realizado estudos qualitativos em contextos de pre-
sencga do trafico de drogas, principalmente em zonas produtoras de coca.
Assim, Mirella Van Dun aborda essa perspectiva tanto em sua tese sobre o
vale cocaleiro do Alto Huallaga (VAN DUN, 2009, 2014), na Amazdnia cen-
tral peruana, quanto no seu estudo sobre a zona do trapézio amazdnico, na
triplice fronteira entre Brasil, Peru e Colombia (VAN DUN, 2016). A hipétese
central dela em relacdo a violéncia é que é preciso compreender a imersao
do mercado da cocaina na vida cotidiana, nas relagoes sociais e culturais das
comunidades cocaleiras, e, portanto, ler a violéncia e seu controle a partir
desta perspectiva. Entdo, Van Dun (2014) ressalta que, nas zonas de cultivo
de coca no Peru, as “organizagoes” ou firmas familiares que coordenam o
funcionamento do mercado ao nivel local, poucas vezes, precisam recor-
rer a violéncia para cumprir com seus contratos, ja que possuem vinculos
sociais em nivel local que exercem um controle social sobre essa atividade.
Enquanto os objetivos da comunidade e dos atores ilegais sejam convergen-
tes (gerar emprego e dinamismo econémico, nao atrair a atencao das autori-
dades), raramente, precisa-se empregar a violéncia.

Os episédios violentos estudados pela autora surgem s6 em dois contextos:
quando o Estado intervém com agoes de erradicagao da folha de coca causan-
do reagoes tanto das populacoes locais quanto dos traficantes, e quando se
incrementa a concorréncia em determinado territério (muitas vezes, por causa
do deslocamento de firmas desde zonas erradicadas) e chegam a organizagoes
sem nenhum vinculo social com os moradores locais. Destarte, continuando
com a perspectiva de Van Dun, parece clave compreender os lagos sociais que
se constroem ao nivel local em torno do mercado da cocaina para poder com-

preender como se controla os niveis de violéncia no caso peruano.
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Contexto e consideragbes metodolégicas

Pichari é uma cidade de, em média, dez mil habitantes na provincia da
Convengao, no departamento de Cusco, que tem um conhecido crescimento
econdmico, demogréfico e urbano exponencial nas dltimas duas décadas.
Esse crescimento esta ligado a, pelo menos, trés fatores que tém aumentado
o atrativo da cidade (Autor, 2017). Em primeiro lugar, hé a localizacao pri-
vilegiada de Pichari em pleno coragdo do VRAEM e seus potenciais como
hub para o mercado ilegal da cocaina. Dessa forma, para o ano 2017, Pichari
era um dos cinco distritos com maior extensao de cultivos de folha de coca
no pais (UNODC, 2017). Em segundo lugar, a sua localizagdo e geografia
também tém levado Pichari a se tornar um dos principais centros adminis-
trativos do VRAEM. L4 estdo seus quartéis, tanto o comando conjunto das
forgas armadas, a policia, assim como diversas instituigoes civis e do poder
judiciario. Essa fungdo administrativa tem influenciado a chegada de novos
moradores em Pichari, uma classe assalariada ptblica que também tem con-
tribuido a dinamizar a economia local.

Finalmente, o terceiro motor econémico da cidade tém sido as regalias
dos hidrocarbonetos que o distrito tem recebido na dltima década por cau-
sa da sua localizagao perto do campo de gés de Camisea, uma das maiores
reservas de gés natural do continente. Assim, tanto a politica de drogas pe-
ruana quanto a exportagdo de commodities legais e ilegais tém dinamizado
a economia local de Pichari, tornando Pichari uma zona urbana nao tanto
pelo seu tamanho demografico e, sim, por sua variedade de servigos e atores
existentes na cidade. Com tudo, ainda é possivel perceber no ambiente um
certo ar de cordialidade e familiaridade entre seus moradores.

Os resultados aqui apresentados sdo o produto de trés anos de trabalho
de campo entre margo de 2015 e dezembro de 2017, utilizando o método de
etnografia focada (MONTES DE OCA, 2015), o qual atualiza o classico mé-
todo de etnografia Malinowkskiano a contextos modernos e mais préximos
onde pode existir uma impossibilidade material ou imaterial de permanén-
cia prolongada no campo. A etnografia focada em geral tem um foco tema-
tico especifico, no meu caso, foi a observagio das praticas econémicas e das
dinamicas sociais tecidas ao seu redor.

O trabalho de campo foi realizado em diversas viagens curtas durante es-
ses trés anos na cidade de Pichari, assim como entrevistas semiestruturadas
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com os moradores de Pichari e funcionarios publicos locais. A etnografia
focada me permitiu manter alguns niveis de seguranga ja que, durante os
anos 2014 e 2015, houve alguns repérteres na zona de pessoas que atuavam
como professores em escolas locais e que tinham desaparecido e que eram
suspeitas de ser informantes da policia. Nesse contexto, mesmo que nao seja
um lugar onde o uso da violéncia seja comum, o clima de desconfiancga e a
presenca de atores ilegais em Pichari levavam a tomar precaugoes. Alguns
pesquisadores estrangeiros tém mencionado ter superado essa desconfianga
morando localmente e participando de atividades (como protestos) junto aos
cultivadores de coca (VAN DUN, 2014, p. 397), porém nem sempre é possi-
vel desenvolver a mesma estratégia para um pesquisador nacional, ndo da
mesma zona, frente ao qual as atitudes dos moradores locais mudam em re-
lagao aos estrangeiros. Além de que meu histérico profissional me permitiu
outro tipo de ingresso ao vale.

Nesse aspecto, durante essas visitas, pude interagir e conversar com os
habitantes de Pichari sobre varios temas, incluindo aqueles relacionados
com violéncia, permitindo-me formular descricbes densas das praticas e
dos discursos locais (GEERTZ, 1975). Entrevistei e conversei com cerca de
trinta pessoas que moram na cidade ha décadas, bem como migrantes mais
recentes. Meus interlocutores sdo atualmente moradores da area urbana de
Pichari, com varias ocupagdes como servigo ptblico, comércio, agroexporta-
¢ao, transporte publico, entre outros. Todos os seus nomes foram alterados
para garantir seu anonimato de acordo com o protocolo do Comité de Etica
da Universidade.

Devo precisar que escolhi fazer etnografia focada em Pichari dada a mi-
nha familiaridade com a cidade, onde ja tinha morado por alguns meses no
ano de 2010, quando fui estagidria numa instituigao ptblica. Desde entao,
através de diferentes projetos profissionais, consegui manter a minha cone-
xao com o VRAEM e seus moradores, o que facilitou o meu retorno como
pesquisadora no ano 2015.

Algumas das regras em relagdo ao uso da violéncia que consegui docu-
mentar em detalhe durante a etnografia ja tinham sido passadas para mim
quando eu era estagiaria para poder me integrar melhor a cidade. Mas quan-
do retornei, fui transparente quanto as minhas motivagées. Em nenhum mo-
mento, tive que esconder minha identidade como estudante de Doutorado
e sempre precisei que a minha pesquisa tivesse como objetivo compreender
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as relagoes sociais que se tecem em torno de uma zona onde esta presente o
mercado da cocaina. Entretanto, meu foco nao foram os atores criminais. Ao
contrario, meu foco era compreender o enraizamento social de uma econo-
mia ilegal, e, portanto, compreender como os atores que nao se identificam
como criminais e que ndo tém uma ocupacao principal diretamente relacio-
nada com este mercado compartilham regras, entendimentos e aceitam e
mesmo defendem a presenca deste mercado no seu territorio.

Apesar de ser o meu pais, considero que meu olhar etnogréfico é conti-
nuar sendo a de alguém estrangeiro ao VRAEM. Meu lugar de fala é aquele
de uma mulher jovem, da capital, profissional, que néo fala quéchua, e que,
portanto, s6 compreende a metade das conversas que acontecem na cidade.
Isso supode ja uma série de barreiras de acesso as condigoes da vida cotidiana,
motivo pelo qual adotei a proposta de Geertz (2001, p. 80) de realizar uma
“incursdo imaginativa em uma mentalidade alheia”, com a finalidade de evi-
denciar aqueles aspetos que podem ter sido normalizados pelos moradores
locais mas que se evidenciam a um olhar de fora (VIZCARRA CASTILLO,
2018), como é o caso das regras que regem o uso da violéncia em nivel local.
Complementarmente, também me apoiei na revisao de fontes documentais
(principalmente documentos oficiais e o Informe da Comissao da Verdade e
Reconciliagdo sobre o conflito armado interno) e em informagoes de meios
de imprensa do VRAEM e nacional.

Concepgoes sobre a violéncia em Pichari: um olhar ao
passado

Pichari viveu tempos dificeis. Durante o conflito armado interno, o pas-
sado sangrento marcou as memdrias dos residentes mais antigos da cidade e
essas experiéncias fazem parte da memoria oral local. Assim, a experiéncia
comum contribuiu para a formagao de um acordo local sobre o que constitui
um limiar toleravel de violéncia e uma definigdo informal dos niveis de paz
necessérios para a prosperidade econdémica de seus moradores. Para enten-
der esses arranjos locais, é preciso, antes de tudo, questionar a definigao de
violéncia no nivel local.

Como se define violéncia? O que leva alguns a descreverem certas areas
como violentas e perigosas? Como reconhecer a paz? Todas essas questoes

surgem espontaneamente em diferentes conversas com os habitantes de Pi-
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chari. Durante meu trabalho de campo, um dos temas recorrente durante
essas conversas foi a referéncia de meus interlocutores a experiéncia com o
Sendero Luminoso.

No inicio dos anos 80, o Sendero Luminoso assassinou lideres de coope-
rativas agricolas, bem como autoridades politicas locais. Além disso, duran-
te esse primeiro periodo, o grupo terrorista perseguiu os moradores locais
para forga-los a integrar as linhas de seu movimento ou, pelo menos, dar-
-lhes apoio logistico em sua luta. Muitas familias foram forgadas a fugir das
areas rurais e buscar reftigio nas cidades (em Pichari, Ayacucho ou Lima).
Durante os anos de 1983 a 1985, alguns habitantes do VRAEM decidiram
se refugiar em Pichari porque o centro urbano tinha uma base militar. No
entanto, quando o exército comecou a perseguir indiscriminadamente os
residentes locais suspeitos de apoiar o Sendero Luminoso, muitos deles ja
nao se sentiam seguros.

A imagem que os habitantes de Pichari tém como lembranga do confli-
to armado interno é a do rio vermelho, tingido pelo sangue de cadéveres
que flutuavam diariamente em suas dguas. Desaparecimentos e assassinatos
eram comuns na época. Eles ndo estavam apenas no meio de um fogo cru-
zado entre o exército e o grupo terrorista, mas também eram alvo de ataques
de ambos os lados, como mostrado na tabela 01. Esta apresenta os registros
de pessoas assassinadas ou desaparecidas durante esse periodo em Pichari

identificadas pela Comissao da Verdade.

Tabela 1: Vitimas reportadas para a Comissdo da Verdade durante o conflito armado interno (1982 -
1994)

Data Tipo Quantidade de vitimas Responsavel
1982 Desaparecimento 1 PCP-SL

Mai-83 Assassinato 1 PCP-SL

1983 Desaparecimento 1 PCP-SL

Mar-84 Desaparecimento 1 Policia

Mai-84 Assassinato 2 PCP-SL

Ago-86 | Assassinato 6 PCP-SL

Oct-87 Desaparecimento 1 Néao determinado
1988 Sequestro 6 PCP-SL

Jan-89 Sequestro 3 PCP-SL

Nov-89 | Execucao 1 Forcas Armadas
Nov-89 | Tortura e Assassinato 1 PCP-SL

Mar-89 Assassinato 1 PCP-SL

Mai-89 Sequestro e Desaparecimento 4 PCP-SL

1989 Assassinato 5 PCP-SL

O CONTROLE DA VIOLENCIA DO TRAFICO NUM VALE “COCALEIRO” | Sofia Isabel Vizcarra Castillo



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 17 | Set-Dez/2019

86
Continua
Data Tipo Quantidade de vitimas | Responsavel
1989 Sequestro 1 Forcas Armadas
1989 Assassinato 1 Forcas Armadas
1989 Desaparecimento 1 PCP-SL
Jan-90 Assassinato e Sequestro 6 PCP-SL
Jan-90 Detencao 1 Forcas Armadas
Fev-90 Assassinato 1 PCP-SL
Abr-90 Sequestro et Assassinato 1 PCP-SL
Fev-90 Sequestro 5 PCP-SL
Fev-90 Assassinato e Sequestro 2 PCP-SL
Mai-90 Assassinato 1 PCP-SL
Jul-90 Assassinato 1 PCP-SL
Jul-90 Sequestro, Tortura e Assassinato 2 PCP-SL
1990 Morte 1 PCP-SL
1990 Sequestro et torture 2 PCP-SL
Mar-91 Recrutamento e Assassinato 12 PCP-SL
Mai-91 Recrutamento forcado 3 PCP-SL
Ago-91 Detencao 3 Exército
1992 Maltrato 2 PCP-SL
1993 Recrutamento y Desaparecimento 1 PCP-SL
1993 Morte 2 Exército
Jun-94 Sequestro e Assassinato 8 PCP-SL

Fonte: Elaboracao prépria com base na lista de Casos Cusco do Informe da CVR

Os ataques naquela época vieram principalmente do Sendero Luminoso,

mas também das forgas da ordem, ha até registros de um massacre no dis-

trito de Sivia (atravessando o rio, frente a Pichari) de pelo menos 30 pessoas

que foram enterradas a 500 metros do quartel de Pichari em uma fossa co-
mum (INFOREGION, 2013). Esse sentimento de desespero e vulnerabilidade

é o que leva muitos dos habitantes de Pichari da época a se organizarem em

comités de autodefesa (CAD) comumente denominados como “ronderos”.

O rondero “Onga” me d4 um testemunho em primeira mao sobre sua luta

naqueles tempos:

Chega Sendero, comega a caminhar, [nos anos] 81, 82, 83. E o inicio

da contra-subversao [luta contra Sendero Luminoso]. N6s nos organi-

zamos em DECAS - Defesa Civil Anti-subversiva. Aqui em Pichari ain-

da nao havia DECA, comegou em Pichiwilca, em junho de 1983. Meu

amigo Antonio Cardenas, que ele descanse em paz, foi quem organizou

porque havia muito ladrao, e para combater o crime. Depois comegou

Sendero, chegando e cortando seu pescogo, por qué? Por qué? Por qué?

O seguinte acontece, que antes, brigava com vocé. Entdo que perdeu,
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reclamava com o chefe de Sendero, alguém que antes era um pedo,
eu nao sei onde eles pegaram a espingarda e tinham voz e voto, eram
como um deus. Vocé reclamou, me acusou com ele e ele me corta o
pescogo em qualquer lugar. Pronto. [...]

E por isso que Anténio Cardenas, garotinho, pensou, se eles fazem
isso, por que nao nés? Antdénio Cardenas levantou-se e nés também
em Defesa Civil Anti-subversiva (DECAS). E nés saimos. Primeiro em
Kimbiri, [...], apenas Kimbiri porque Santa Rosa nao queria, Pichari
nao queria. entdo s6 la comegou a contra-subversao.

O tuco [terrorista] pegou vocé e matou, entao também as vezes matava
o ladrao. Entdo nos agarramos e dissemos que devemos colocar a lei do
tuco: “ladrao para o rio, estuprador para o rio, tuco para o rio”, assim
mesmo. Também comegamos a matar. Entao as pessoas foram adverti-
das e nés fizemos e entramos, naquele momento nao havia nenhuma
mascara de esqui, capuz, nés agarramos um suéter, amarravamos na
cara para nao ser reconhecidos. Com calibre 16, calibre 20, com a Mau-
ser e comegamos a lutar contra a subversao. (Notas de campo, Pichari,
janeiro de 2016)

Se ninguém fosse defendé-los, eles se armariam e se defenderiam. Embo-
ra houvesse um grande componente de auto-organizacao, a imposigao pela
forga também era necessaria. Foi uma época de guerra e a lei do mais forte
prevaleceu. A violéncia armada foi cotidiana entre todas as partes.

A folha de coca desempenhou um papel fundamental para financiar a
luta contra Sendero e os abusos do exército. O cultivo da coca tornou-se uma
economia de guerra que ainda tinha acesso ao mercado, apesar do confronto
armado em andamento. O dinheiro da coca permitia financiar a economia
doméstica para que os homens pudessem ir ao combate e esse dinheiro tam-
bém lhes permitia adquirir armas, como o préprio “Onga” aponta:

A questao da coca veio nos anos 80, antes nao havia, era s para o peao
mastigar um pouco. Foi para fazer a troca, vocé levava para o Tambo
[centro de comercio] para o escambo. A coca também tem nos apoiado
contra a subversao, as vezes eles ndo davam nada eu pegava minha
coca, vendia e tinha que deixar dinheiro para minha mulher antes de
eu ir embora. (Notas de campo, Pichari, janeiro de 2016)

O dinheiro da coca esta relacionado na meméria dos antigos moradores

de Pichari a um fator de pacificagao na area e, portanto, tem uma forte co-

O CONTROLE DA VIOLENCIA DO TRAFICO NUM VALE “COCALEIRO” | Sofia Isabel Vizcarra Castillo



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 17 | Set-Dez/2019

88

notacao afetiva. Longe das imagens da violéncia contemporanea associadas
ao trafico de drogas em paises como o México ou a Colémbia, o narcotrafico
continua a ter uma conotagao positiva ao nivel local. O limiar inaceitavel
do derramamento de sangue é definido em relagdo ao que aconteceu no
momento do conflito armado interno e é muito importante que essa histéria
violenta néo se repita.

No entanto, isso ndo impede que os habitantes da cidade reconhegam os
diferentes tipos de violéncia que existem hoje. Desse modo, por exemplo,
reconhece-se que hé violéncia criminal, associada ao crime comum, que os
habitantes locais percebem como esta se expandindo nas grandes cidades. O
lider do Serenazgo [a Policia Municipal] de Pichari disse:

Ha pouca violéncia em Pichari, nossos problemas tém a ver especial-
mente com a questdo da violéncia familiar e com acidentes de transi-
to, especialmente de mototaxi'. As pessoas dirigem bebendo e impru-
dentemente. Por exemplo, no Ano Novo, uma menina morreu em um
acidente de transito em uma motocicleta. Outra questao que também
gerou algumas mortes no distrito é a questao dos ajustes de contas,
embora poucos casos tenham sido registrados no distrito. Os casos que
consegui identificar foram os de um professor da regiao que foi en-
contrado morto em casa durante uma paralizagdo dos cultivadores de
coca, um motorista que estava transportando para Puerto Ene, um co-
merciante local e um jovem da area. (Notas de campo, Pichari, janeiro
de 2016).

Apesar dessas ocorréncias, os habitantes de Pichari continuam a definir a
cidade como pacifica. O limiar da violéncia “tolerdvel” é definido em relagao
ao limiar de sangue e a sua visibilidade na cidade. Assim, em nivel local, o
trafico nao é intrinsicamente associado a violéncia, mas ele é associado ao
bem-estar econdémico e ao processo de reconstrugao da paz na cidade. Além
disso, quando a violéncia é usada, ela é previsivel, com regras previamente
determinadas ao nivel local.

Embora existam praticas violentas em Pichari (ameagas, intimidagao,
agressoes verbais e fisicas, sequestros e desaparecimentos, assassinatos) por

pessoas envolvidas no trafico de drogas, que sdo regidas por regras as quais

1 Um mototaxi é um transporte muito popular na Amazoénia peruana. E uma moto com uma
cabine para dois passageiros, também conhecida na Asia como touk-touk.
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garantam a sua previsibilidade, em Pichari, esses niveis de violéncia tém
sido controlados ao longo da dltima década.

Assim, depois de analisar arquivos digitais de imprensa nacional e regio-
nal, pude identificar e documentar a existéncia de 13 assassinatos suspeitos
na dltima década no distrito de Pichari e sao apresentados na tabela n°. 02.
Para preparar esta tabela, procurei palavras-chave (Pichari + assassinato /
homicidio / ajuste de contas / Sicariato) nos motores de busca de noticias
nacionais e regionais (El Comercio, La Republica, RPP, correio, Inforegion).
Apenas considerei os casos em que as vitimas foram civis. Dos treze casos
encontrados, somente dois podem ser descartados, porque eles ndo estavam
relacionados com a droga. Em outros casos, a questao sobre a relagao com o

mercado ilegal permanece.

Tabela 2: Assassinatos suspeitos no distrito de Pichari entre os anos 2007 e 2017

Data Vitima Localizagdo | Contexto da morte Suposto Motivo
04/04/2007 |Emilio Castro Lépez, 34|C.P Pueblo|Cadaver com disparo por arma |Vinganca de co-
(Inforegion, |anos, ex-comando de|Libre, de fogo e golpes. Ataque en-|munheiros de-
2007) autodefesa quanto realizava seu trabalho|nunciados pela
no campo. vitima
04/11/2010 |Pessoa néo identifica-|Comunidade|Cadaver com impacto de bala|Ajuste de con-
(Inforegion, |da, jovem. Trincaveni atado de pés e mdos, com sig-|tas
2010) nos de tortura (corte de ore-
lhas e lingua)
07/02/2011 |Homem néo identifi-|C.P Puerto|Cadaver nu flutuando no rio|Ajuste de con-
(Inforegion, | cado Mayo com cabeca irreconhecivel tas ou roubo
2011)
16/01/2012 |Agustin Narvédez Ga-|Bar e prosti-|Pessoa esfaqueada Crime interpes-
(Inforegion, |marra, 45 anos bulo da zona soal (casal)
2012) de La Curva,
Rota Pichari —
Ccatun Rumi

06/10/2013 |Luz Angélica Salas Du-|C.P Mantaro |Cadaver de 4 dias de decom-|Ajuste de con-
(Inforegion, [rand, 65 anos, dona da posicao. tas
2013) “Discoteck VideoPub

As Amazonas” em Pi-

chari e Llochegua, co-

nhecida como “a Mada-

me do VRAEM”
12/09/2014 |Homem nao identifica-|Comunidade [Cadaver atado com bala na|Ajuste de con-
(Inforegion, |do de aproximadamen-|de Otani San|cabeca tas
2014) te 40 anos. Martin
21/07/2015 |Casiano Flores Ayram-|Pichari Cida-|Cadaver com hematomas e|Ajuste de con-
(RPP,  2015;|pa, Docente na Insti-|de corte profundo no pescogo tas
Inforegidn |tuicdo Educativa de
2015) Ccatun Rumi e dono do

restaurante “Sonestas

Tradi¢des Cusquenhas”
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Continua
Data Vitima Localizacdo  |Contexto da morte Suposto Motivo
19/11/2015 |David Miltma Espinoza,|Zona El Pla-|Cadaver de 5 dias de decom-|Ajuste de con-
(Inforegion, |28 anos, Motorista da|tanal posicdo com golpes no térax. |tas ou roubo
2015) rota Pichari - Ayacucho Morte por asfixia.
26/11/2015 [Juan Oscar de la Cruz|Rodovia Man-|Cadaver achado a 60 metros|Ajuste de con-
(Inforegion, |Quezada, Comerciante [taro - Villa|do seu carro com dinheiro na |tas
2015) Vista mao. Morte por 6 impactos de

bala.
17/08/2016 |Julia Quispe Palomino,|C.P  Ccatun|Cadaver com bala nacabeca |Assassinato
(EI  Comer-|47 anos, dona do res-|Rumi contratado por
cio, 2016) taurante “Todo Verde” pedido do mari-
do por divorcio

23/08/2016 |Hugo Néstor Naupa|Barrio La Vic-|Cadaver com bala na cabeca |Ajuste de con-
(Inforegion, |Bautista, 20 anos, mo-|toria, Pichari tas ou crime in-
2016) torista [mototaxi] cidade terpessoal
07/10/2016 |Homem nao identifica-|Rodovia  Pi-|Cadaver de 4 dias de decom-|Ajuste de con-
(Correo,|dodeaproximadamen-|chari- Kimbiri |posicdo com signos de hema-|tas ou roubo
2016) te 23 anos tomas

Fonte: Elaboracao prépria com base em registros de imprensa

Porém, esses casos sdo percebidos como esporadicos pelos moradores lo-
cais e nao tém contribuido em gerar uma sensagdo de inseguranca frente ao
trafico. Pelo contrario, as preocupagoes de seguranca em nivel local conti-
nuam orientadas a assuntos relacionados ao crime comum. Isso é provavel-
mente devido a duas coisas. Por um lado, que o impacto cotidiano do crime
comum nas suas vidas é negativo e, em segundo lugar, porque a diferenga
do crime comum, os atos violentos relacionados ao mercado da cocaina sao

previsiveis.
As regras do uso da violéncia em nivel local

No VRAEM, e particularmente em Pichari, existem regras claras, mas ta-
citas sobre o uso da violéncia, como detalha o ex-comando apelidado Tigre:

Pesquisadora: O que vocé faz para entrar [Em Puerto Ene, zona de co-
mercio do mercado ilegal]? Ninguém néo te incomoda?

Tigre: Nao, eles nao incomodam vocé. Bem, se vocé é uma pessoa
desconhecida, rapidamente eles ficam atentos. Eles olham para vocé,
perguntam o que vocé faz, o que vocé faz. Mas se vocé é conhecido,
normal.

P: H4 também muitos ajustes na conta?

T: Sim, ajustes de conta no rio. Por exemplo, este més eles mandaram
alguém para Puno e essa pessoa volta com sé 10 quilos [de cocaina].
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Ele declara que foi roubado, mas eles nao acreditam e te seguem, por-
que essa mercadoria 4800 ddlares. Assim, eles se falam entre eles, te
pegam e te falam: “assim nao se fazem as coisas compadrito”, depois te
colocam num saco e te jogam no rio.

P: Mas isso s6 acontece com aqueles que estdao envolvidos?

T: sim

P com a populagao em geral nao acontece?

T: ndo, é mais com traficantes, assaltantes, sequestradores e aqueles
que fazem extorsdo, mas os ajustes estdo entre eles.

P: Mas nao fazem nada aos moradores locais?

T: Néo, néo, enquanto vocé vive sua vida, vocé trabalha, vocé néo co-
lide com ninguém, vocé nao faz nada a eles. Eles te apoiam, vocé é
conhecido. Se alguém quiser te danar, as pessoas te apoiam, mas se
vocé é um lixo, eles viram as costas para vocé.

P: Quero dizer, vocé tem que viver sua vida tranquila?

T: Tranquilo Se vocé vir alguma coisa, nao diga nada. Mas se vocé ver
algo, de repente, uma mercadoria ou dinheiro e vocé comentar, vocés
ja estdo falhando. Eles dao oportunidades, vocé continua falhando,
eles te avisam: “vocé sabe o que, ndo se envolva, na proxima ocasiao
seja mais cuidadoso”.

P: eles avisam vocé?

T: se eles deixarem vocé saber, mas o terceiro aviso, vocé foi. (Notas de
campo, Pichari, janeiro de 2016)

Dessa forma, para compreender o uso da violéncia em nivel local em
Pichari, é preciso compreender, em primeiro lugar, que ela nao é o primeiro
recurso para resolver disputas ou problemas de negdcios, pois chama a aten-
¢do das autoridades. Segundo, que seu uso é gradual, ou seja, ndo se mata
a primeira ofensa (provavelmente a pessoa serd golpeada ou levard um tiro
nao fatal como tem acontecido anteriormente) e espera-se que essa agressao
nao seja denunciada. Em terceiro lugar, os assassinatos tém regras especifi-
cas. Geralmente, eles nao ocorrem dentro da cidade e de preferéncia o corpo
desaparece para ndo atrair a atencao das autoridades.

A Amazodnia oferece multiplas oportunidades para isso, como pude
observar em uma viagem a Pichari, onde tivemos que usar a rota alter-
nativa por causa dos trabalhos na rodovia principal. No caminho, no
fundo de um abismo, podia-se vislumbrar o cadaver de um homem.
Todos no 6nibus viram, mas ninguém comentou nada ou alertou as au-
toridades.
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O uso da violéncia é diario, mas pouco relatado, o que explica por que ndo
aparece nas estatisticas oficiais. Esse uso da violéncia é tolerado na medida
em que esta contido em uma esfera de envolvimento direto com atividades
criminosas. “Algo terd acontecido” ou “Eu tinha certeza de que estava envol-
vido” sdo explicagbes que se repetem ao narrar casos de ataques pessoais
com armas de fogo. Até o rondero “Onga” me disse que o uso da violéncia

é algo que foi explicitamente negociado com atores criminosos no passado:

Onga: Os “nachos” [traficantes] vieram de outro lugar e deixavam seu
pessoal, eram seu comando. Por exemplo, eles te deziam: “Onga, vocé
pode comprar 500 quilos [de cocaina] e te deixo o dinheiro”, entao eles
ja sabiam que vocé cuidava do negocio deles em Pichari. Depois, eles
ligavam para vocé e falavam que eu vou lhe enviar o meu voo naquele
dia, o seu voo vem e eles vao e voltam.

Pesquisadora: Com os nachos, ndao houve problemas de seguranga?

O: Nao, com eles nao havia nada, puro negécio. Eles nao trouxeram
problemas, pegaram suas mercadorias e iam embora. Nds avisdvamos
para eles que nao importasse se eles o seu pessoal fazia alguma coisa,
se uma nova firma entrava avisdvamos: vocé faz algo conosco e nés pe-
gamos vocés e os expulsamos. “Nao tranquilo”. As regras eram claras.
Eu patrulhava e em quase todo o VRAE estavam varios “nachos”. Uma
vez nossa patrulha chegou numa reuniao deles, quando chegamos e
fizemos as pessoas se formarem, eles disseram nao, nés somos visita.
Ah, visita? Eu sei o que vocés estao visitando. Nos ja dissemos a eles
precisavamos dinheiro para nosso rancho [comida]. Nessa época, 80 -
90 eles davam dupla ragao. Vocé falava para eles: “Tio hoje eu vou pas-
sar para meu rancho [comida]” e eles alugavam um quintal e tinham
frango cozido para todos. E por isso que nio nos confrontamos com
isso, nem tinham problemas com conosco. (Notas de campo, Pichari,
janeiro de 2016)

Provavelmente, a existéncia de grupos de autodefesa organizados na area
e sua intermediagdo no estabelecimento de relagoes entre a populagédo local
e os atores criminosos no passado influenciaram essas regras de contengao
do uso da violéncia. Enquanto a violéncia é contida, também fica claro que
ela pode ser usada contra aqueles que nao estao diretamente envolvidos em
atividades ilegais sempre que eles fizeram algo que prejudica os interesses
do mercado ilegal. Por exemplo, aqueles que se consideram informantes das
autoridades ou aqueles que denunciam uma agressdo ou o desaparecimento
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de um membro da familia nas maos de pessoas ligadas ao trafico de drogas
sdo atacados. Entende-se que essas pessoas quebram uma regra de coexistén-
cia entre a esfera legal e a ilegal, para que possam estar sujeitas a agressao.
Caso contrario, a maioria dos ataques (sejam atribuidos a remanescentes do
Sendero Luminoso ou a traficantes de drogas) sao contra objetivos militares
e policiais. Ao contrario dos anos oitenta, a populagdo nao percebe ser pega
num fogo cruzado.

Além disso, a tolerdncia ao uso da violéncia por pessoas ligadas ao trafico
de drogas faz com que a tolerdncia a certos usos da violéncia seja conside-
rada positiva, especialmente em relagao a justiga popular. Em um cenério
no qual alertar as autoridades sobre um possivel crime pode ser entendido
como uma violagao das regras, é necessario lidar de alguma forma com o
crime comum. Nesse sentido, formas populares de execugao (linchamentos,
desaparecimentos) sdo toleradas contra criminosos comuns (ladroes, estu-
pradores, etc.) cujas mortes acabam se disfargando com aquelas relaciona-
das ao trafico de drogas. Assim, tece-se ao nivel local uma relagao particular
com o uso da violéncia, cuja gestao é fundamental para a coexisténcia paci-

fica, mas cujo equilibrio é muito fragil.
Consideragoes finais

A violéncia é, geralmente, um ponto de partida para o estudo das eco-
nomias ilegais na América Latina. Porém, reflexionar sobre ela, desde sua
aparente auséncia, permite desvelar diferentes caracteristicas do mercado
ilegal da cocaina como uma economia politica enraizada ao nivel local. As-
sim, essa exploragao permitiu-nos observar as ligagoes cruzadas entre esta
economia global e os contextos locais.

Em primeiro lugar, um entrecruzamento histérico, dado que a maneira
mediante a qual uma economia ilegal consegue se estabelecer num determi-
nado territério é fundamental tanto para compreender o fenémeno crimino-
so quanto as caracteristicas préprias do territério (GAMBETTA, 1993).

No caso peruano, e particularmente do Vraem, mudar a perspectiva do
tréfico de uma economia de guerra para uma economia da paz permite enten-
der as complexas relagdoes que os moradores locais tém com esta atividade.
O trafico foi a inica atividade constate durante o periodo de conflito armado

interno e foi sua persisténcia durante este contexto, que criou as condigoes
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para uma pacificagao organizada pelos proprios moradores da zona. Assim, a
relagdo entre trafico e pés-conflito tem que ser analisada frente a uma diver-
sidade de experiéncias, e ressignificando a violéncia em cada contexto. Des-
sa maneira, se, na Colémbia, violéncia e trafico estao associados, no Peru, a
dissociagao realizou-se em base aos acordos sociais locais que tinham como
objetivo evitar uma situagao semelhante aquela do conflito armado interno.
O Peru é um exemplo de construgdo de um cendrio de poés-conflito, onde a
economia é ilegal, se bem alimenta em parte os poucos remanentes de atores
subversivos, também permite a uma maioria involucrada direta ou indireta-
mente com a atividade ilegal, cobrir as suas necessidades de subsisténcia e
de bem-estar, num contexto de uma economia cada vez mais precaria.

Em segundo lugar, pensar a violéncia desde sua aparente auséncia permi-
te renovar o olhar sobre os mercados ilegais, nao desde suas consequéncias,
mas desde as dindmicas que permitem a sua articulagdo. Nesse sentido, a
construcao de regras sociais do uso da violéncia, por fora do estabelecido
pela lei, permite observar o tipo de préticas sociais que acompanham o esta-
belecimento de uma economia ilegal e que permitem que a atividade ilegal
se legitime frente a populacdo como ja tinha assinalado Van Dun (2014). E
preciso compreender que o controle da violéncia é um meio necessario para
atingir um objetivo que é compartilhado tanto pela populagdo local quanto
pelos atores ilegais: fazer funcionar o mercado. Por um lado, porque o corre-
to funcionamento do mercado gera lucro para os atores ilegais, mas também
porque esse funcionamento gera dinamismo econdémico local e bem-estar
ao nivel local. Isso tem relagdo com a percepcao local das consequéncias
negativas do trafico ao nivel local. O controle da violéncia permite ao trafico
funcionar e ser percebido como quase qualquer outra atividade de exporta-
¢do commodities que existem o Peru, onde o consumo do produto e as suas
consequéncias negativas nao sio percebidas localmente.

Assim, como no caso dos cultivadores de tabaco (GRIFFITH, 2009), os
moradores locais enxergam principalmente os beneficios locais trazidos
pela atividade e esquecem ou ndo dao importancia (como no caso dos danos
ambientais) para as externalidades do trafico em nivel local. Essas regras
de controle e previsao da violéncia sao, portanto, aquelas que separam a
percepgdo positiva do trafico como atividade produtiva de uma percepgao
negativa do trafico como atividade criminosa e que facilitam a convivéncia

com essa atividade.
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Porém, essa convivéncia é fragil, e as regras de controle da violéncia nao de-
pendem unicamente dos atores locais e dos atores ilegais, como ja tem sido assi-
nalado (VAN DUN, 2014). As agoes do Estado podem gerar aumento nos niveis
de violéncia. O caso do México, e particularmente de Michoacdn (MALDONA-
DO, 2013), mostra quao perturbadora pode ser em termo de niveis de violéncia
uma agao do Estado que néo tem pensado nas suas consequéncias em termos do
mercado e os atores ilegais. Nesse segmento, rapidamente, um contexto no qual
existia uma fragil convivéncia entre atores legais e ilegais pode virar um sangren-
to enfrentamento entre o Estado e atores criminosos, onde os mais prejudicados
sdo os moradores locais. Nesse sentido, a planificagio da politica de drogas tem
que ter em consideragao o funcionamento desses arranjos locais com a finalida-

de de que sua agdo nao prejudique aqueles que tém mais a perder.
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RESUMO

Este artigo busca analisar as mudangas ocorridas nas dindmicas criminais nas duas
ultimas décadas no Brasil, com base nos relatérios de trés Comissdes Parlamentares
de Inquéritos (CPIs) de temas correlatos: Narcotrafico (1999-2000), Trafico de Armas
(2005-2006) e Sistema Carcerério (2007-2008). Argumentamos que a sequéncia das
trés CPIs acompanha a dindmica prépria do fenémeno ocorrido no Brasil, em que as
prisoes passam a se constituir em hubs criminais. Verificamos que a emergéncia e
expansdo dos grupos criminosos de base prisional - que no periodo transbordam os
muros das prisoes e assumem a centralidade no debate sobre seguranga ptblica - se
refletem no deslocamento da discussao das trés CPIs: o foco do debate se desloca dos
mercados ilicitos das drogas para as dindmicas prisionais, evidenciando cada vez
mais a importancia das redes criminais constituidas nas prisoes.

Palavras-chave: Redes criminais transnacionais; Prisoes; CPIs.

Professora adjunta da UFABC. Mestre (2005) e doutora (2011) em Sociologia pela Universidade
de Sao Paulo (USP). Também atua como pesquisadora colaboradora do Ntcleo de Estudos da
Violéncia (NEV) da Universidade de Sao Paulo. Lider do Grupo de Pesquisa em Seguranga,
Violéncia e Justigca/SEVIJU da UFABC. Email: camila.dias@ufabc.edu.br

Doutoranda pelo Programa de Pés-Graduagcao em Ciéncias Humanas e Sociais da
Universidade Federal do ABC e mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia.
No momento, é conselheira do Conselho da Comunidade da Comarca de Sao Paulo
e membro do Grupo de Pesquisa em Seguranga, Violéncia e Justiga/SEVIJU da UFABC.
E-mail: nctr26@gmail.com

REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA, SBS, V. 07, N. 17, p. 98-124, Set.-Dez/2019



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 17 | Set-Dez/2019

ABSTRACT

This article analyzes the changes criminal dynamics have undergone in the last
two decades in Brazil, drawing on the findings of three Congressional Investiga-
tive Committees (CPI, in Portuguese) on topics related to the matter: Drug Traffi-
cking (1999-2000), Weapons Trafficking (2005-2006), and Prison System (2007-
2008). We argue that the evolution of the 3 CPI's coincides with the dynamics of
how prisons became criminal hubs in Brazil. The emergence and expansion of
prison-based criminal groups - which have transcended prison walls and have
taken the center stage in the public security debate - are noticeable in the evolu-
tion of the debate through the three CPIs: the core of the inquiries shifts from the
illicit drug markets to prison dynamics, putting the criminal networks formed in
prison on the spotlight.

Keywords: Transnational criminal networks; Prisons; Congressional Investigative
Committees.

Introducao

Este trabalho tem como objetivo analisar as mudancas ocorridas nas
dindmicas criminais no Brasil nas duas ultimas décadas, com énfase no
mercado ilegal de drogas ilicitas, tendo como base empirica os relatérios
de trés CPIs que tratam de temas relacionados ao argumento desenvolvido
aqui, correlatos e contiguos: a do Narcotrafico (1999-2000), a do Tréfico de
Armas (2005-2006) e a do Sistema Carcerario (2007-2008).

A proposta visa contribuir com o acimulo de estudos existentes so-
bre as dindmicas criminais, em especial, aquelas que apresentam carater
transnacional, apontando a importancia da prisdo para a organizacao
do crime, notadamente, na articulagao de atores e de praticas referidas
a economia das drogas (DIAS, 2013; GALLO, 2014; FELTRAN, 2018). A
condigao de encarcerado oferece aos individuos marcados pela trajeté-
ria criminal elementos para a construgao de uma identidade especifica,
além de oportunidades para aglutinacao de interesses em termos de suas
habilidades e experiéncias individuais em torno de redes, que permi-
tem a potencializagao de suas préticas criminais individuais e coletivas.
Ademais, a producado de lagos sociais baseados nos elementos de iden-
tificagdo oferecidos no carcere confere estabilidade e previsibilidade as
redes criminais de base prisional que, cada vez mais, sdo protagonistas
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no mercado das drogas ilicitas, principalmente o de cocaina e maconha
(PAOLI, 2002, 2017)".

A importancia crescente assumida pela economia das drogas no Bra-
sil a partir dos anos 1970 (LEEDS, 2003; MISSE, 1999), as caracteristicas
proprias da atividade de trafico de drogas (PAOLI, 2017; KENNEY, 2007;
DURAN-MARTINEZ, s/d) e a politica de encarceramento adotada no pais
nas ultimas décadas (DIAS, 2013; 2017) sao elementos que se conectaram
e transformaram as dindmicas ilicitas no Brasil, sendo cruciais para com-
preender a conformagao da prisdo como hub de redes criminais. Para con-
tribuir com esse debate, propomos analisar os relatérios finais das trés CPIs
supramencionadas a fim de, por meio das dindmicas criminais ali descritas,
compreender o deslocamento da prisao para uma posicgao de centralidade na
configuracao das redes criminais. Para tanto, buscar-se-a observar as seguin-
tes variaveis: o perfil dos atores investigados e/ou entrevistados, papel que o
sistema prisional ocupa nas narrativas e o que dizem sobre as organizagoes
criminosas. Além disso, considerando que cada uma dessas CPIs trata de
temas distintos, embora relacionados entre si, pretende-se apontar as cone-
xo0es entre as dinAmicas criminais abordadas em cada uma delas, bem como
delinear continuidades e descontinuidades.

Autores como Salamanca e Salcedo-Albaran (2012) sdo categéricos em
afirmar que, na dltima década, observou-se uma maior interconectividade
entre as diferentes redes de praticas ilegais ao redor do mundo. Este artigo
vem a reboque das analises, como a desses autores, cada vez mais consoli-
dado internacionalmente, que busca analisar o fenémeno do “crime organi-
zado?” por meio de uma perspectiva de redes (KENNEY, 2007; JONES et. alli.
2018; SALAMANCA & SALCEDO-ALBARAN, 2008; GERDES, 2005; GALLO,
2014). Acompreensao dos processos de criagido e de disseminagio das re-

1 Importante registrar que as analises aqui propostas em torno do que chamamos de economia
das drogas ilicitas se restringem ao comércio de maconha e cocaina (bem como derivados
da coca). Tais atividades, muitas vezes, englobam outras mercadorias, inclusive outras
substancias ilicitas, mas, isso ndo é uma regra. Também é importante notar que ha comércio
ilegal de drogas legais, bem como outras modalidades de drogas ilicitas que, em geral, tem
uma dindmica diferente e, portanto, optou-se por nao as abordar neste texto. Caso interesse,
sobre o trafico de drogas sintéticas no Rio de Janeiro, ver Grillo (2008).

2 A despeito da vasta literatura em torno do “crime organizado” - na qual as posigoes sobre
a sua insuficiéncia, a auséncia de adequagdo ou mesmo sobre os equivocos que provoca
sdo bastante numerosas — neste texto utilizaremos como sindénimo de redes criminosas
organizadas, sem a pretensao de atrelar ao conceito um significado especifico ou de nos
posicionarmos neste debate. Para o debate sobre o uso da expressdo “crime organizado”,
ver: Albini (1997); Rogovin & Martens (1997); Paoli (2002); Zaffaroni (1996).
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des criminais a partir do sistema prisional coloca este projeto em dialogo
estreito com os debates sobre os efeitos produzidos pelas politicas publicas
de seguranca centradas no encarceramento (DIAS, 2017; VASCONCELOS,
CARDOZO, PEREIRA & DE VITTO, 2018).

Construindo o recorte da anélise a partir do deslocamento da posigao
da prisao nos trés momentos representados pelas referidas CPIs, objetiva-se
propor algumas reflexoes sobre a intersecgao da prisdo com as dinamicas
criminais organizadas, notadamente, o circuito no qual as “facgdes” sdo pro-
tagonistas na construgao, no fortalecimento e expansao de “redes criminais”
que se constituem com base na prisdo e que, nesse processo, assumem tam-
bém uma dimensao global, sobretudo pela conexao com outras redes crimi-

nais de carater transnacional.
As Comissoes Parlamentares de Inquérito

CPIs sao institutos de competéncia do Legislativo que, a fim de realizar
os seus trabalhos, detém algumas prerrogativas tipicas de autoridades ju-
diciais. Sado elas: ouvir testemunhas e indiciados, podendo recorrer a con-
dugao coercitiva; quebra de sigilo bancério fiscal e telefénico; requisitar
informagoes e documentos de repartigoes publicas e autarquias; determi-
nar diligéncias. Todas as prerrogativas de uma CPI pertencem ao colegiado.
Isso significa que apenas com o voto da maioria é que se pode determinar
seu uso, sendo que nenhum membro, individualmente, dispoe dessas prer-
rogativas. O produto final do trabalho da CPI, via de regra, é um relatério
com suas conclusoes. Além de um resumo da documentagao coletada e das
atividades, o relatério pode apresentar um projeto de lei. E importante sa-
lientar que nao é fungao da CPI julgar, e nem esta tem poder de punir. Seu
relatério deve ser remetido, via de regra, ao Ministério Pablico para que se
promova a responsabilizacao, civil e/ou criminal dos indiciados (BRASIL,
1952). Isto é, a decisao de responsabilizagdo cabe ao Ministério Pablico,
nao a Comissao da CPL.

Como pode se deduzir de seus nomes, as CPIs aqui em analise versam
sobre assuntos que encontram alguma relagdo com dindmicas criminais. Em
todas, observou-se que sdo recorrentes algumas tematicas: trafico de drogas
e de armas, organizagoes criminosas e/ou redes criminais - dos mais diversos

tamanhos e formatos - atuantes em alguma das tantas etapas ou atividades
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dos mercados ilicitos. E notério que, em menos de uma década®, ocorreram
mudangas sensiveis nas dindmicas criminais, algumas destas possiveis de se
depreender da leitura dos relatérios dessas Comissoes. Entre as mudangas
observadas, destacamos o deslocamento do papel ocupado pela prisao, que
passa de uma posigao periférica na CPI do Narcotrafico para o foco central
da prépria investigagao parlamentar na CPI do sistema carcerario*. Para me-
lhor compreender esse deslocamento, a seguir, trataremos de cada uma das

CPIs separadamente.
CPI do Narcotrafico

Requerida no inicio de fevereiro de 1999, a “CPI do Narcotrafico” — cuja
atribuigao formal foi a investigacdo sobre o avango e a impunidade do nar-
cotrafico - foi instalada no dia 13 de abril daquele ano. Em seu documento
inicial, trazia como justificativa de sua abertura dados “alarmantes”, como o
de que 25% dos jovens entre 10 e 18 anos ja tinham utilizado alguma droga
ilegal e de existir cerca de 2 milhdes de usuérios de entorpecentes no pais®.
Afirmava, portanto, que o narcotréfico relacionava-se a crimes de toda a es-
pécie, nominando, todavia, apenas a prostituigao.

Para melhor contextualizar, cabe lembrar que a década de 1990 foi marca-
da pela instauragao de uma série de CPIs que antecedeu a do Narcotréfico: a
do Judiciério (1999), do PC Farias (1992) e dos Andes do Orgamento (1993).
O contexto marcado pela recente experiéncia de eleigoes diretas para pre-
sidente - seguida do que seria o primeiro caso de impeachment® na histoéria
do pais - fard com que, em comum, essas CPIs tenham como seu fulcro a
preocupacio com a corrupgao dos agentes de Estado. Assim, apesar de, em
sua justificativa, a CPI do Narcotrafico afirmar que sua preocupacao deriva

de um problema “social”, veremos que suas investigagbes atentam-se para a

3 Especificamente entre 1999 e 2008, periodo que compreende o inicio da primeira e o
término da terceira CPI.

4 Obviamente, esse deslocamento nao pode ser analisado desconsiderando-se o foco
especifico de cada uma das investigagoes. Apesar disso, como discutido no decorrer do
texto, é possivel observar articulagoes, continuidades e deslocamentos.

5 [Esses numeros, destoam de uma das mais importantes pesquisas na época: segundo
relatério da agéncia da Organizagdo das Nagoes Unidas para Drogas e Crime (UNODC), o
total da populagao brasileira que consumia maconha e cocaina no inicio dos anos 2000 era
menor: respectivamente, 6,9% e 2,3% (UNODC, 2005).

6 A CPIde 1992, no caso, estd diretamente relacionada ao impeachment.
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corrupgao de agentes estatais. Isso significa que ha uma relagao de continui-
dade com as investigagoes encabegadas pelas CPIs do periodo.

Segundo Rodrigues (2002), a CPI do Narcotréfico foi precedida de ou-
tra CPI, ocorrida em 1991, que buscou investigar a relagdo de deputados e
juizes com o trafico de drogas. Resultou na destituigao do cargo o deputado
Federal Jabes Rabelo, por manter relagdes com traficantes de seu Estado,
Roraima’. Em 1996, é a vez de o Acre ser pauta parlamentar, por causa do
deputado Hildebrando Pascoal (PFL-AC)® - acusado de comandar um grupo
de exterminio a servigo de traficantes. Além dessa acusagao, o nome do par-
lamentar apareceu relacionado ao narcotréafico em outra investigagao, sobre
o ex-governador do Acre, Orleir Cameli (1995-1998). De acordo com Rodri-
gues (2002), esses teriam sido os eventos que precederam a instauragdo da
CPI do Narcotréfico. De fato, observa-se no relatério - que é organizado por
unidades da federagdo - uma especial atengdo ao Acre, especialmente, aos
casos relacionados ao ex-deputado Hildebrando Pascoal.

A andlise de Gallo (2014) aponta que os casos investigados pela CPI do
Narcotrafico privilegiaram a descrigao de organizagdes de pessoas, de rotas
de transporte e fluxos de negdcios do comércio da droga. Nesse sentido, os
atores situados nas duas extremidades da rede, isto é, os vinculados ao co-
mércio da droga para o consumidor final e os que atuam na produgéao e no
comércio em grande escala aparecem desempenhando papéis secundarios
em relagio as organizagoes e aos personagens evidenciados na trama relata-
da pela CPL

No Acre, em Alagoas e no Espirito Santo, o relatério da CPI teve como
foco o envolvimento de politicos em negécios ilegais (armas, drogas, extra-

¢do de madeira, etc.), contando ainda com a atuagao direta de policiais por

7 Rodrigues (2002) afirma que Rabelo foi eleito pelo Acre, contudo, ao checar a base de dados
da Cémara, constata-se que este foi eleito por Roraima. Em maio de 1991, o deputado foi
acusado de envolvimento com o trafico de drogas. Em julho do mesmo ano, seus irmaos
Abidiel e Noabias Pinto Rabelo (com quem o deputado tinha uma série de empresas,
incluindo uma transportadora) foram presos em Sao Paulo com um carregamento de
554 quilos de cocaina, sendo encontrado com o primeiro uma carteira falsa de assessor
parlamentar da Camara dos Deputados, assinada por Jabes. Por esta falsificagao, foi afastado
do cargo em novembro de 1991. Fonte: http:/www.fgv.br/CPDOC/BUSCA/dicionarios/
verbete-biografico/jabes-pinto-rabelo

8 Ex-coronel da Policia Militar e ex-deputado Estadual (1995-1999), e brevemente Federal
(1999), Hildebrando Pascoal ficou conhecido como “deputado motosserra” por matar e
esquartejar seus desafetos. Foi preso em 1999 e sentenciado a 100 de prisdo pelos crimes de
homicidio, tréfico de drogas e lavagem de dinheiro. Para uma andlise desse caso, sugerimos
a leitura de Possas & Rocha (2014).
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meio de grupos de exterminio. No caso do Espirito Santo, é importante des-
tacar a descrigdo da dindmica do trafico de drogas internacional ao tratar de
traficantes que estavam presos por tentarem embarcar para a Holanda com
650kg de cocaina no Porto de Capuaba, em Vila Velha. Contudo, apesar de
presos, eles continuariam mantendo seus negdcios por meio de celulares e
outras “regalias”, ndo especificadas nos relatérios. Essa passagem é impor-
tante para situar a prisao como espago no qual negécios ilegais tém con-
tinuidade. Nesse caso, trata-se da manutencgdo das atividades econ6micas
ilegais nas quais esses individuos estavam inseridos antes de serem presos
e cuja continuidade esta ligada a entado recente emergéncia dos aparelhos de
telefones celulares — na época, com acesso ainda bastante limitado e restrito
a pessoas especificas.

Ainda no caso do Espirito Santo, outro caso de destaque é a relagdo do
grupo de exterminio denominado “Scuderie Detetive Le Cocq” que, além da
pratica de mortes e extorsoes, teria um “acordo de conveniéncia” com uma
figura bastante conhecida no “mundo do crime” e das organizagoes criminais
brasileiras: Luis Fernando da Costa, conhecido como Fernandinho Beira-Mar.
No relatério da CPI, ele foi acusado de lavagem de dinheiro em Guarapari
(ES), por meio de investimentos em construgoes e, a partir dessas atividades,
teria engendrado um esquema de favorecimento a grupos criminais locais.

Entretanto é na subsegao do Rio de Janeiro que a figura de Beira-Mar as-
sume centralidade nas dindmicas descritas no relatério da CPIL. Importante
registrar a importancia que as mulheres assumem nesses relatos. Todas elas,
de algum modo, teriam se envolvido afetivamente com Fernando ou seriam
familiares de pessoas da organizagao que atuariam na operagao cuidando da
parte financeira - seja como tesoureiras, como transportadoras de valores ou
como donas de “fachadas” para bens adquiridos com o dinheiro do tréfico.
O relatério afirma, entéo, a posigao de independéncia de Fernandinho Beira-

-Mar em relagao aos “Comandos”, — comercializando drogas'® com qualquer

9 Entende-se aqui: Comando Vermelho, Terceiro Comando ou qualquer outro grupo do Rio de
Janeiro que, ja na época, era conhecido do publico e das autoridades.

10 Sobre arota da droga: Alda afirma que que vinha do Paraguai, via Cidade do Leste, passando
pela Ponte da Amizade, para Foz do Iguagi; depois, seguia pela Via Dutra, no mesmo roteiro
que os Onibus de passageiros de turismo. Fernandinho Beira-Mar recebia a droga vinda
da Colombia, acreditando ela ser a droga oriunda do Cartel de Medellin. Informou que a
droga remetida para o exterior é realizada a partir do Paraguai, sem ingressar no territério
brasileiro. Ela afirmou que nao sabia bem como funcionava o esquema de remessa para o
exterior, mas sabia que Fernandinho Beira-Mar remetia a droga para a Suiga.
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um que tivesse condigoes de pagar, de modo que os entorpecentes que vendia
eram embalados e etiquetados com a expressao “Facgao Fernando” ou “Fac-
cao Costa”. A participagdo dos policiais é narrada na maior parte das vezes,
ndo como protagonistas, mas como operadores beneficidrios principalmente
por meio de extorsoes — diferentemente, portanto, dos casos relacionados ao
Espirito Santo. Observa-se que a “organizagdo criminosa” - descrita como tal
no relatério da CPI - é constituida de pessoas portadoras de lagos fortes de
confianga, sobretudo parentes e amigos que servem de “testa de ferro” em
diversas empresas de fachada para lavagem de dinheiro.

A respeito deste caso, é importante pontuar a importancia deste ator no
cendrio nacional do comércio de drogas ilicitas. Fernandinho Beira-Mar é
considerado um precursor das dindmicas contemporineas do trafico de
drogas no Brasil (MANSO & DIAS, 2018). Ele foi pioneiro no processo de
aproximagdo entre os atores criminais do Sudeste, vinculados aos grupos
de base prisional, aos das fronteiras brasileiras, para reduzir o ntimero de
intermediarios nos esquemas de comércio de drogas, aumentando os lucros
(MANSO & DIAS, 2018).

E importante destacar também que a descricdo contida no relatério da
CPI corrobora com o argumento que vem sendo desenvolvido em outros tra-
balhos (MANSO & DIAS, 2018) sobre as diferengas da atuagao entre CV e
PCC, em termos da relagdo entre o “coletivo” — o Comando — e o individual,
seus integrantes. A atuagdo do “CV” nas regioes de fronteira e nos paises
vizinhos decorre da atuagdo do grupo que trabalhava diretamente com Fer-
nandinho Beira-Mar. Porém, néo se trata do CV — enquanto coletivo de base
prisional e portador de normas e regras coletivas de comercializagao e de
comportamento — e, sim, da quadrilha de Beira-Mar, muito diferente da atu-
agdo do PCC, como veremos mais adiante.

Como ja mencionado, as investigagdes ocorridas nesta CPI parecem
claramente privilegiar o envolvimento de agentes ptblicos nas suas mais
variadas posigoes e nao s6 aqueles que se encontram nas franjas das redes
criminais. E importante notar a descrigao de multiplas redes criminais lo-
calmente constituidas. Nesses casos, elas foram observadas a partir das
lentes territoriais que organizaram o material e a prépria investigagao que
seguiu uma légica de recorte por Estados — embora o préprio relatorio te-
nha apontado os varios pontos de contato e vinculos das redes umas com

as outras.
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Portanto, a segmentagao estadual que predomina no relatério é mais de-
corrente da légica de coleta e de organizagdo da exposigao das informagoes
do que das dindmicas criminais analisadas em si mesmas. As dindmicas
analisadas apresentavam um carater eminentemente interestadual e trans-
nacional. Para reduzir o impacto do recorte territorial escolhido e expor as
dindmicas que apresentam-se a partir de fluxos diversos, o relatério da CPI
trouxe subsecoes que evidenciam essa dimensao essencial do Narcotrafico,
privilegiando descrever o fluxo de movimentacao das redes e seu pontos de
conexao'. Outrossim, descreve intimeros esquemas transnacionais envol-

vendo, principalmente, os Estados fronteirigos do Arco Central do Brasil2.

CPI do Trafico de Armas

Instaurada no dia trés de marco de 2005, a CPI do tréafico de armas seguiu
um caminho diferente do tradicional. Como havia varios outros pedidos de
CPI esperando na fila, os deputados decidiram levar o projeto diretamente
para a aprovagdo em plenario, sem depender do recolhimento de assina-
turas, para que tivesse preferéncia sobre os demais (FOLHA, 2005). Como
justificativa de sua instauragao, o texto do projeto menciona o fato de os
Estados e Municipios se encontrarem “inertes e impossibilitados operacio-
nalmente de restabelecer a ordem nos centros urbanos”.

A afirmacao sobre a questdo da seguranga nas metrépoles é demasiada-
mente vaga para nos fornecer pistas de quais outras motivagoes acarretaram
no agendamento da CPIL. No entanto, ao recorrer aos noticidrios da imprensa
para reconstruir a conjuntura na qual esse processo se deu, nos deparamos
com uma multiplicidade de “crises” urbanas relacionadas ao sistema prisio-
nal, especialmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo.

Vérios episédios ocorridos desde o fim da CPI do Narcotrafico (2000) e o ini-
cio da CPI do Trafico de Armas (2005) posicionavam as chamadas facgoes pri-

sionais como atores relevantes nas dinamicas criminais do pais, com destaque

11 Sao cinco as principais conexdes descritas, cada uma em uma subsegdo: a Conexao
Suriname, a Africana, a Nigeriana, a Conexao Paraguai e a Goiana (que envolvia esquema
de lavagem de dinheiro de supostos integrantes de cartéis colombianos),

12 A base territorial das agdes do Governo Federal para a regiao de Fronteira estabelece como
areas de planejamento trés grandes Arcos, que foram definidos com base na proposta de
reestruturacao do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (2005): o sul, o norte
e o central. Este tltimo, tratado neste caso, compreende as regioes de fronteira dos Estados
de Rondénia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul (BRASIL, 2009).
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para o entdo emergente grupo paulista, Primeiro Comando da Capital (PCC). O
PCC foi criado em 1993 dentro de unidades prisionais paulistas e ficou conheci-
do nacionalmente no ano de 2001 ap6s promover o evento que ficou conhecido
como Primeira Megarrebeliao do Sistema Prisional brasileiro, onde 29 unidades
prisionais de Sado Paulo se rebelaram simultaneamente (ADORNO & SALLA,
2007; DIAS, 2013; SALLA, 2003; 2006; 2007). Entre 2002 e 2003, o PCC esteve
presente no noticiario nacional em razao de diversas agoes atribuidas ao grupo
— sequestros, roubos, rebelides, ataques a 6rgaos publicos!®.

Além disso, em margo de 2003, ocorrera o assassinato do juiz responsavel
pela execucao penal no presidio no qual se encontrava presa a ctipula do PCC e
também Fernandinho Beira-Mar'*. Acusada de ser responsavel pelo homicidio,
esse episddio revelava de forma contundente a capacidade da facgdo paulista
de praticar acgoes articuladas fora das prisdes, mas planejadas de dentro delas.
Quatro meses depois desse episédio, quinze integrantes da facgao foram presos
com um arsenal de guerra: cinco submetralhadoras, cinco fuzis, seis pistolas
automaticas, dois revolveres e trés granadas (MAGALHAES, 2004).

Interessante notar que, na CPI do Narcotrafico, finalizada apenas cinco
anos antes de ser iniciada a do Trafico de Armas, sequer se menciona a sigla
PCC. A presenga do PCC no noticiario e na opinido ptblica de forma geral foi
crescendo de maneira significativa durante a década de 2000 (ADORNO &
DIAS, 2016). Nota-se uma profunda mudancga na dindmica criminal, sobre-
tudo em Sao Paulo, no periodo entre as duas CPIs. Nao é de se espantar, por
conseguinte, a centralidade que o PCC adquire nos trabalhos da CPI do Tra-
fico de Armas. Essa centralidade se intensifica no final da CPI quando ocorre
o evento que ficou conhecido como “Ataques de maio de 2006” (ADORNO &
SALLA, 2007; ADORNO & DIAS, 2016).

Diferentemente da CPI do Narcotrafico, pouco se mencionou nomes de
politicos envolvidos diretamente nas redes criminais. Muito embora admita-
-se que a conivéncia das autoridades e corrupgao de agentes publicos nas
fronteiras seja fundamental para o trafico de armas, bem como o desvios de
armas dos lotes das agéncias ptblicas, praticamente nao ha acusagoes expli-

citas a nenhum ator estatal de alto escalao’.

13 Ver, por exemplo: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1301200604.htm

14 https://www.terra.com.br/noticias/brasil/policia/testemunhas-assassinato-de-juiz-foi-
ordem-do-pcc,f54f6ce675e4b310VgnCLD200000bbcceb0aRCRD.html

15 As Unicas excegoes foram os Deputados federais Jorge Saloméao e Frederico Antunes.
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Ainda que os depoimentos na CPI do Trafico de Armas tenham discutido
muitas questoes, para fins analiticos, podemos agrupé-las em torno de duas
tematicas: a primeira gira em torno das fragilidades de fiscalizacao do trafi-
co de armas, sobretudo, no que concerne a entrada desse arsenal no pais; a
segunda é o proprio PCC, questdo tratada majoritariamente nos depoimentos
de autoridades paulistas (promotores, policiais, secretarios) e do depoimen-
to de presos acusados de pertencer ao grupo.

O relatério final afirma que as fronteiras com o Paraguai, a Bolivia e a Co-
lémbia sao as principais portas de entrada de armas para o Brasil. De fato, a
dificuldade de controle das fronteiras secas nacionais, que, além de vasta, faz
divisa com quase todos os paises do continente, foi uma questao recorrente
nos depoimentos sobre os impasses no controle da entrada de de armas®®.
Auséncia de efetivo e fiscalizagao do Exército e da Policia Federal, bem como
a conivéncia das autoridades e a corrupgédo de agentes publicos nas fronteiras
brasileiras sdo apontadas como grandes desafios. Além de Sao Paulo — a partir
da investigagdo sobre a atuagdo do PCC —, o Rio Grande do Sul também esta
entre os locais que receberam uma maior atengao desta CPI, especialmente,
a regido da fronteira entre Brasil e Uruguai. De acordo com as investigagoes,
tratava-se de uma das principais portas de entrada de armas para o Brasil.

O depoimento de Luiz Fernando Ferreira Delazari - entdo secretario de
Segurancga Publica do Parana - vai ao encontro do campo de debates em tor-
no dos problemas dos fluxos transnacionais e da sobreposigao de mercados
ilicitos (DURAN-MARTINEZ, s/d; KENNEY, 2007; GLENNY, 2008; SAVIA-
NI; 2013; FORGIONE; 2011). O secretario afirma que os crimes de trafico de
armas e de drogas sdo complementares e se apoiam mutuamente. Segundo
ele, muitas vezes, ocorre a troca de armas por drogas na regido de fronteira,
o que explicaria por que armas de fabricacgao brasileira sdo contrabandeadas
no Paraguai. O lago surgido da construcao da Usina de Itaipu seria um sério
complicador para a repressao dessa modalidade criminosa, pois é facilmente
atravessado por pequenos barcos.

De fato, a afirmacao feita pelo secretério coaduna-se com que diz a litera-

tura. No debate sobre redes criminais, é quase consensual que a especializa-

16 Apesar das fronteiras se apresentarem como um impasse, depoimentos no relatério indicam
que entre 80% a 90% das armas ilegais comercializadas no pais seriam de origem nacional.
Ou seja, o Brasil se posiciona como mercado produtor e consumidor, ao mesmo tempo,
nessa economia internacional ilegal.
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¢ao em produtos especificos do comércio ilicito tem dado lugar a construgao
de redes que atuam nos mais diversos segmentos e, de forma modular e
flexivel, se organizam e tém suas fungoes divididas em termos do tipo de ati-
vidade — fornecedores, producao, transporte, armazenamento, recrutamen-
to de colaboradores, etc. — e ndo do produto (SAVIANO, 2014; FORGIONE,
2011; MAZUR, 2011). Isso quer dizer que arte significativa de atores e redes
criminais atua tanto no comércio de drogas quanto no comércio de armas,
especialmente, aqueles cujas atividades se situam no nivel intermediério
das etapas que constituem as economias criminais, isto €, nem no topo da
cadeia (produgéo, fornecimento no atacado), nem na ponta (venda e uso no
varejo): notadamente, as atividades de armazenamento, transporte e distri-
buigao oferecem oportunidades de maximizagdo dos lucros ao utilizarem o
arcabougo existente em termos de recursos — pessoais e infraestrutura, como
veiculos, tecnologia, entre outros [NAiM, 2005; GRILLO, 2012).

No que concerne as drogas e as armas, o vinculo é ainda mais forte em de-
corréncia dos mercados de protegdo que sao desdobramentos diretos do ca-
rater ilicito das mercadorias comercializadas (MISSE, 1999; GRILLO, 2013;
ZALUAR, 2011) e, também, da construgdo de mecanismos informais de re-
solucéo de eventuais conflitos. A violéncia, na sua forma direta ou indireta,
ou mesmo apenas a possibilidade presente de utiliza-la, constitui-se como
um recurso fundamental na dindmica da economia criminal e uma forma de
comunicagdo entre os atores inseridos nessas dindmicas, embora nao seja
um produto primario ou consista no objetivo principal das redes criminais
(GAMBETTA, 2009).

Em relagdo as investigagoes que tiveram como foco o PCC, destacam-se
os depoimentos de “Geleido”, conhecido por ser um dos fundadores do PCC,
expulso da organizagdo em 2002, que fez delagao e até hoje cumpre pena em
presidios de seguro por estar ainda jurado de morte (DIAS, 2011b); e o depoi-
mento de Marcola que — mesmo negando a posigao de “lider” do PCC que lhe
¢é imputada pelas autoridades — descreve os principios normativos e ideoldgi-
cos na qual esta assentada a base de legitimagao reivindicada pelo PCC.

Ainda que haja uma ldgica na relagao entre trafico de armas e uma orga-
nizacao criminosa como o PCC, a explicagao para a atengao atribuida pela
Comissao a organizagao, definitivamente, ancora-se em importantes even-
tos que eclodiram durante a CPI, acabando por impor alguns direcionamen-

tos nas investigagoes. Naquele ano, ocorreu o evento que ficou internacio-
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nalmente conhecido por “Ataques de Maio de 2006”. A transferéncia de 764
presos de vérios presidios paulistas para a Penitenciaria de Presidente Ven-
ceslau é apontada como o estopim?” para a série de eventos. No dia seguinte
a transferéncia, iniciou-se uma série de rebelides e atentados - sobretudo
em quartéis, delegacias e bases policiais -, além de incéndio de veiculos e
agéncias bancarias. Jornais apontam que, apenas em Sao Paulo, os ataques
sdo responsdaveis pelas mortes de 564 pessoas (ADORNO & SALLA, 2006;
ADORNO & DIAS, 2017)*. Esses acontecimentos se articularam com episoé-
dios da CPI ja que, no mesmo periodo, um depoimento sigiloso do entéo di-
retor do DEIC (Departamento de Investigagoes contra o Crime Organizado)
teria sido vazado por meio do pagamento de R$200,00, feito pelos advogados
de Marcola, Sérgio Wesley da Cunha e Maria Cristina de Souza Rachado ao
técnico de som da Camara.

Ademais, as investigagoes preliminares da policia demonstraram que os
eventos foram planejados e orquestrados de dentro dos estabelecimentos
prisionais. O principal instrumento de comunicagao utilizado foi o telefone
celular (ADORNO & SALLA, 2007). Em decorréncia desses acontecimentos,
a CPI convergiu seus esforgos ainda mais fortemente para o PCC e passou a
convocar especialistas em sinal de telefonia celular para discutir as questoes
técnicas e politicas do bloqueio de sinais celulares nos presidios, chegando
inclusive a solicitar medidas judiciais para o bloqueio imediato de celulares
nas proximidades dos presidios. Esses dados estavam principalmente con-
tidos no relatério do deputado Julio Semeghini (PSDB-SP), que focava na
fragilidade da seguranga nos presidios, principalmente em relagdo a comu-
nicacao via celulares e rddios transmissores. A CPI reconhecia que o comba-

te as atividades de uma importante organizagao criminosa do pais passava

17 Estudo de 2011 da International Human Rights Clinic (IHRC), da Universidade de Direito
de Harvard, aponta que as rebelides nao se deram somente em razao das transferéncias: a
corrupgdo no sistema e o descaso com a execugdo penal no estado também contribuiram
para os ataques.

18 Na concepgao dos movimentos sociais, contudo, o evento é reconhecido como “crimes
de maio de 2006”, em alusdo as centenas de pessoas que foram mortas pela policia no
movimento de reagao, resposta ou retaliagao aos ataques promovidos pelo PCC aos agentes
publicos (MAES DE MAIO, 2011)

19 No dia 10 de maio de 2006, mesma data de inicio dos “crimes de maio”, foram tomados os
depoimentos dos delegados do DEIC-SP Godofredo Bittencourt Filho e Ruy Ferraz Fontes,
realizado em sessao reservada da CPI do Tréfico de Armas. Soube-se, posteriormente, como
relata o préprio relatério desta CPI e fora amplamente divulgado pelos noticidrios na época
que gravagoes destas sessoes reservadas foram vendidas no mesmo dia por um técnico de
som da Camara dos Deputados, pressionado por dois advogados.
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pela utilizagao de sistemas de bloqueadores de celulares, admitindo, dessa

maneira, que esses atores operavam de dentro do sistema prisional.

CPI do Sistema Carcerario

Requerida pelo deputado Federal Domingos Dutra (ex-PT-MA), o docu-
mento final da CPI do Sistema Carcerario apresentou como justificativa para
sua instauragio as frequentes rebelides e motins, bem como a sistematica
violagao dos direitos e garantias dos presos, contrariando as previsoes da Lei
de Execugao Penal. Devido a esse quadro, o relatério da CPI afirma que seu
objetivo era apurar a situagdo da questao prisional no pais e apontar solu-
¢Oes para a humanizagdo do sistema. No decorrer do texto, contudo, nota-se
que a questao da corrupgao entre os agentes de Estado, sobretudo aqueles
casos noticiados pelos meios de comunicacao, também foi um fator que mo-
tivou a abertura da CPI. O relatério final afirma que noticias como a fuga da
traficante “Maria do P6”?° também teriam incentivado a realizagao da CPI.

Nao se pode esquecer, ademais, os impactos nacionais causados pela cri-
se prisional paulista escancarada em 2006 e que ainda reverberava em vérias
diregoes. Ainda durante o curso da CPI do Trafico de Armas, os ataques
evidenciaram que a situagdo prisional era uma panela de pressao que nao
poderia ser mais ignorada e estava diretamente articulada com as dindmicas
criminais que ocorriam fora das prisdes. Apds 2006, ainda, verificou-se um
processo de nacionalizagao do PCC, do CV, bem como o surgimento de ou-
tras facgoes em prisoes de varios Estados (MANSO & DIAS, 2018). Observa-
-se que os efeitos dos conflitos originados nas prisoes ja transbordavam para
fora das paredes dos presidios, colocando o sistema carcerério no centro dos
debates sobre “seguranga publica”.

Instaurada no dia 22 de julho de 2007, a CPI do Sistema Carcerario durou
cerca de oito meses, chegando a fazer diligéncias em dezoito Unidades da
Federagdo. Nas audiéncias publicas, concentrou-se em ouvir autoridades fe-
derais e estaduais, especialistas, pesquisadores, jornalistas, policiais e repre-
sentantes da sociedade civil. Diferentemente das demais CPIs analisadas, as
diligéncias da Comissao néo estavam centradas em escutar atores investiga-

dos. Até mesmo porque o intuito do Relatorio foi, antes de mais nada, des-

20 Ja citada na CPI do Narcotrafico.
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crever o estado das coisas do sistema penitencidrio brasileiro, apresentando
um diagnéstico das prisoes no pais.

O Relatério é subdividido em onze capitulos. O segundo capitulo discute
os problemas do crime e destina uma segdo para tratar da presenga das orga-
nizagoes criminosas dentro dos presidios. Elenca nominalmente diferentes
organizagoes criminosas que atuam no pais, mas foca, sobretudo, no PCC.
Busca descrever sua estrutura organizacional e reconhece que a atuagao
da organizagdo ja ultrapassou os limites dos estabelecimentos penais e, até
mesmo, do Estado de Sao Paulo. Ademais, reconhece que a corrupgao dos
agentes de Estado é um fator para o fortalecimento das organizagoes e que,
inclusive, a maioria da entrada de armas, drogas e aparelhos celulares (re-
conhecidos como armas nas maos das organizagdes criminosas) ocorre por
meio de agentes publicos.

O quarto capitulo apresenta um resumo das diligéncias realizadas, sepa-
rado por Unidade da Federacao e estabelecimento penal onde foram reali-
zadas visitas pela comissao?!. As narrativas, via de regra, trazem dentncias
sobre a precariedade da situagdo dos presos, tratando desde a superlotagao
a falta de assisténcia material e juridica. O relatério pontuou, em diferentes
Estados, a presenca das organizagdes criminosas nos presidios. A falta de
assisténcia pelo Estado é apontada como motivagdo dos presos para integra-
rem as facgoes. O relatério reconhece e evidencia o controle dessas organi-
zagOes sobre a massa carceréria.

Ao final do relatério, ao contrario das demais CPIs, nenhum individuo
foi indiciado. Foram responsabilizadas, nos entanto, as dezoito Unidades
da Federagao diligenciadas - Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Mato Grosso
do Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Parand, Pernambuco, Para, Cear4,
Piaui, Maranhao, Goias, Rondoénia, Mato Grosso, Santa Catarina, Espirito
Santo e o Distrito Federal - em razao de a Comissao entender que, em todas,
havia omissdo em relagao ao cumprimento das normas aplicaveis em termos

dos direitos dos presos

21 Ao todo, sessenta estabelecimentos foram visitados.
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A centralidade da prisao na configuracao de redes crimi-
nais transnacionais: o deslocamento entre as CPIs

A andlise das trés CPIs permite perceber a emergéncia de uma nova di-
namica criminal que envolve novos atores conectados entre si por meio de
lagos de confianga cuja base se altera e que tem na prisao um hub de recru-
tamento e articulagdo de pessoas. Enquanto as facgdes assumem protago-
nismo na CPI do Tréfico de Armas e também na CPI do Sistema Carcerério
— da qual elas sdao um dos elementos que levou a prépria criagao da CPI -,
esta temaética é quase inexistente na CPI do Narcotrafico. Podemos perceber
muitas diferengas nas redes criminais que sdo descritas como protagonistas
em cada uma das investigagoes.

De acordo com Salamanca e Salcedo-Albaran (2016), nem todas as pes-
soas envolvidas nas redes criminais sao “criminosos de carreira” no sentido
de ter na atividade ilicita sua principal atividade econémica ( chamados por
eles de atores “escuros”). As redes criminais sdo compostas, também, de ato-
res que estdo vinculados a atividades licitas - sdo eles politicos, banqueiros,
legisladores, servidores publicos e investidores. Esses atores, intitulados
por eles de “cinzentos”, sdo responsaveis por conectar recursos legais e ile-
gais. (SALAMANCA & SALCEDO-ALBARAN, 2012).

Na CPI do Narcotrafico, o foco estd nos atores situados nos estratos mais al-
tos da sociedade (deputados, policiais, delegados, juizes, empresérios) que, nos
termos de Salamanca e Salcedo-Albarén (2012), sdo chamados de atores “cinza”
nas redes criminais. Nesta primeira CPI aqui analisada, sdo quase inexistentes
as narrativas de atores que operam de dentro da prisao. Nos casos em que essa
articulagdo apareceu, essas atividades sao descritas como produto de regalias
de individuos com alto poder econémico para corrupgao de agentes publicos.

A CPI do Trafico de Armas, por sua vez, ao dar centralidade para organi-
zagoes como CV e PCC, desloca a atengao dos atores cinzas para focar nos
“escuros”. A configuracao desses grupos, por seu turno, nao fica completa-
mente abstrata, buscando-se apontar alguns atores, de modo nominal, como
lideres dessas organizagdes. Observa-se aqui uma analise do fen6meno que
se baseia numa separagao entre “o mundo do crime” e o “Estado”, atribuindo
pouca atengdo para os nodos conectores dessas duas instancias.

Muito embora outras facgbes sejam mencionadas, indubitavelmente, o
enfoque da CPI das Armas estd no PCC. Evidéncia disto é que maior par-
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te dos indiciados tem alguma relagao direta ou indireta com o PCC, isto
é, como membros da organizacao (“escuros”) ou como agentes “cinzas” na
conceitualizagdo aqui empregada, cujas praticas sao tidas como irregulares e
situadas numa zona nebulosa, caso, por exemplo, dos advogados.

Entre a primeira e a segunda CPI analisadas, ndo houve apenas um des-
locamento do foco em termos do produto ilicito comercializado — como fica
evidente no nome das duas CPIs — mas, nas redes que foram priorizadas nas
duas investigagoes, as posicoes dos atores sobre os quais as investigagoes foram
direcionadas (PERALVA, SINHORETTO & GALLO, 2010). A CPI do Tréafico de
Armas se distanciou substancialmente do foco sobre os agentes publicos que
pode ser percebido na CPI do Narcotrafico. H4, tanto na CPI do Trafico de Ar-
mas quanto na do sistema Carcerario, claramente, a narrativa de atores que ope-
ram as redes criminais a partir do sistema prisional. Além do uso dos celulares,
os advogados emergem como pegas-chave para o éxito de suas operagoes.

No caso da CPI do Sistema Carcerario, hda uma mudanga de foco na dire-
¢ao de apontar a precariedade dos estabelecimentos, mas, reconhece-se que
essa situagao facilita e propicia as condigdes para a emergéncia e o fortaleci-
mento das organizagoes criminais que atuam dentro das prisoes — aqui ja co-
nhecida e reconhecida como um problema per se (DIAS, 2013; DIAS, 2017).
Apesar de néo ter como foco as proprias facgoes, ainda assim, busca tragar
como elas funcionam e, mais uma vez, coloca os celulares e os esquemas
de corrupgdo como fundamentais para o fortalecimento das organizagoes
criminais dentro das prisoes.

Importante ressaltar a centralidade assumida pela questao das facgoes,
especialmente, do PCC, para compreender as continuidades entre essas in-
vestigacdes — ainda que, a primeira vista, elas tratem de temas distintos. Em
2007, quando a CPI do Sistema Carcerario foi instalada, as facgoes ja eram
reconhecidas como um problema e as prisoes ja eram percebidas como focos
de onde irradiavam tensoes, conflitos e violéncias que ultrapassavam seus
muros e produziam efeitos nas dindmicas criminais e sociais de varios Es-
tados brasileiros (DIAS, 2017; MANSO & DIAS, 2017; 2018; PAIVA, 2019).
Nesse sentido, a CPI do Sistema Carcerario reflete a emergéncia da percep-
¢ao das prisoes brasileiras como espagos de produgao de violéncias, dotados
de grande capacidade de desencadear crises sociais e politicas e nos quais
era necessaria a intervencao estatal para reduzir as condigoes que eram pro-

picias para o surgimento e o enraizamento de grupos criminais.
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Desse modo, a sequéncia e o reduzido lapso de tempo existente entre as
trés CPIs nos permitem compreender o deslocamento que as prisdes assu-
mem no debate ptblico sobre a criminalidade organizada no Brasil.

*k*x

O efeito criminégeno da prisao ja foi amplamente explorado na literatu-
ra. Contudo, o fenémeno que se constituiu dentro das prisoes brasileiras se
coloca como um grande desafio politico e analitico. Os grupos que se for-
maram ao longo das tltimas trés décadas nas prisoes brasileiras, a despeito
das expressivas diferencas que guardam entre si, lograram transformar subs-
tancialmente as dindmicas prisionais, situando o sistema carcerario como
um hub para a configuragao das redes criminais de atuagdo transnacional
(REISS, 1988; DIAS, 2013; 2014; 2017; LESSING, 2017).

As prisoes brasileiras atualmente se situam como elementos centrais nas
redes criminais que tém o Brasil como lécus de atuagdo, notadamente, das
redes que atuam em torno da economia ilicita das drogas?’. Neste segmento,
se constituem em hub de redes criminais nacionais e transnacionais que se
cruzam e se articulam de inimeras formas com outras redes e atores, desde
as prisoes até as regides fronteirigas entre o Brasil e os paises produtores
de drogas (sobretudo, Bolivia, Colémbia, Peru e Paraguai), abrangendo os
mercados consumidores nacionais e os locais que estao situados nas rotas a
partir dos quais essas mercadorias sao enviadas ao mercado internacional,
principalmente, a Europa, via Africa (PAIVA, 2019; DIAS & MANSQO, 2018;
DURAN-MARTINEZ, s/d; KENNEY, 2007).

Ja na década de 1980, ao tratar da transigdo da primeira para a segunda
geragdo do CV, Edmundo Campos Coelho ([2005]1987) apontava as mudan-
cas de seu perfil e os efeitos dessas mudangas: enquanto os fundadores do
CV eram predominantemente assaltantes de banco, a partir da segunda ge-
racdo, e cada vez mais fortemente, a ctipula da facgao passou a ser composta
de traficantes de drogas. Para o autor, essa mudanca configurava uma nova
forma de atuagdo do CV. Os traficantes se caracterizavam pelo seu poder re-
munerativo dentro das prisoes, ou seja, tinham condigoes de oferecer vanta-

22 Algumas dessas redes de base prisional também atuam em outras modalidades de crimes,
tais como roubos a instituigdes financeiras, cargas, automoéveis.
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gens econdmicas em troca de lealdade; ao passo que os assaltantes de Banco,
na visdo do autor, detinham um poder normativo, isto é, estabeleciam normas
de comportamento e de conduta. Enquanto os assaltantes tinham sua atuagao
integralmente voltadas para dentro das prisoes, os traficantes canalizavam sua
atengao para fora, isto é, para o gerenciamento de seus negécios.

O contexto histérico em torno do qual Coelho ([1987]2005) tece suas re-
flexoes sobre a primeira década do CV reflete, de certo modo, as transfor-
magcoes pelas quais o Brasil passou e, entao, antecipa questdes que décadas
mais tarde se constituirao como nucleares na compreensao das redes crimi-
nais e das redes prisionais no pais. Antecipa, ainda, a centralidade que cada
vez mais assumirao, especialmente no que diz respeito ao trafico de drogas,
as chamadas “facgoes”, que tém no CV o precursor dessas dindmicas crimi-
nais (AMORIM, 1993; COELHO [2005]1987); MISSE, 1998).

Uma diversidade de autores, tais como Forgione (2011); Saviano (2013);
Naim (2006), Ziegler (2006), Glenny (2008) e Salamanca e Salcedo-Albaran
(2012) — cada um a partir de perspectivas, contextos e enfoques diferentes -
argumentam que, nas tltimas décadas, houve uma transformacao profunda
na configuragao nas dindmicas do crime organizado em nivel internacional,
tendo como consequéncia a integragao transnacional das redes de crimes
ilicitos: redes de narcotréfico, de trafico de armas, de tréfico de pessoas e
pirataria estariam interconectadas, tornando-se mais complexas e colocando
maiores desafios para o seu enfrentamento pelas autoridades estatais®®. Essa
estrutura de organizagdo multiconectada, que ocupa o lugar de arranjos os
quais uma vez foram dotados de hierarquia e rigidez**, fazem com que sua
desarticulagao seja mais dificil.

Por outro lado, para compreender a natureza e a dindmica das redes cri-
minais —, e das redes sociais em geral —, é necessario situa-las em seu contex-

to préprio que fornece os elementos a partir dos quais sao criados os lagos de

23 Ao longo da leituras das CPIs, sao constatados também relatos em que se averigua essa
conectividade com outras formas de crime organizado (ex: trafico de drogas e exploragdao
grilagem ou, mesmo, trafico de o6rgaos). Ainda que ndo seja objeto desta pesquisa,
coadunando-se com o que é aqui afirmado, a CPI da Biopirataria (2004-2006) também
constatou que as quadrilhas que traficam animais: “ndo mexem s6 com trafico de animais,
mas também com tréafico de drogas e outras agoes criminosas” (CAMARA, 2006b). Haveria
um estreitamento de conexdes, visando a um ganho de escala, levando os agentes a
formarem “associagoes” para transportar em conjunto drogas e animais.

24 Os autores citam o caso da queda do cartel de Medellin com a morte de Pablo Escobar (1949-
1933).
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confiancga e lealdade que conectam os individuos uns aos outros. Conforme
aponta Von Lampe (2012), o “crime organizado” ndo opera dentro de um
vacuo social, mas interage com seu ambiente. Logo, devemos ter uma com-
preensao completa dos lagos e interacgoes sociais, se quisermos explica-los.
Os lagos sociais sao fundamentais para estes atores ja que eles operam em
ambientes relativamente hostis e incertos. Em decorréncia da ilegalidade de
suas atividades, ndo contam com a protegao legal e nem com os mecanismos
formais de resolucao de conflitos e de mediacao. Desse modo, os problemas
de desconfianga podem ser mitigados quando as transagoes ilegais estao em-
butidas nas redes de relagoes sociais nas quais os vinculos ultrapassam o
interesse econdémico e assumem dimensoes de solidariedade e lealdade.

Nesse sentido, a importancia da existéncia de lagos de confianga é es-
sencial para compreender as dindmicas das redes criminais (VON LAMPE
& JOHANSEN, 2003). Esses autores propdem quatro tipologias de diferentes
bases de confianga: i) a individualizada: ou seja, pautada nas relagdes pesso-
ais entre sujeitos; ii) a baseada na reputagdo confiavel que o sujeito adquire
frente a um grupo; iii) a baseada em generalizagées — que é a confianga liga-
da ao pertencimento a um mesmo grupo delinquente, por exemplo, a mafia
iv) a abstrata - baseada em sistemas abstratos, ou em sistemas exteriores ao
individuo, como, por exemplo, a confianga em instituigées como o governo
e o sistema monetario.

Ainda que os autores salientem que é possivel existir cooperagdo crimi-
nosa sem haver relagoes de confianca, onde hé a existéncia de relagoes de
confianga, a cooperagdo adquire maior estabilidade e previsibilidade e, por-
tanto, reforga o ciclo da confianga. Os lagos familiares — base de confianga
individualizada - eram elementos centrais nas atividades de Fernandinho
Beira-Mar, conforme foi possivel observar nos documentos das CPIs. Ja nas
dindmicas criminais que envolvem o PCC, observa-se que, no processo de
recrutamento para um individuo fazer parte do grupo, ou seja, se tornar
irmado, se coloca a necessidade de existéncia de lagos de confianga prévios
entre o novo integrante e aqueles que sao os fiadores do seu ingresso no gru-
po, seus padrinhos (DIAS, 2013).

Os compromissos assumidos no batismo garantird a conformacao de rela-
¢oes de confianga cuja base, os autores citados chamam de “generalizagao”e
que consiste justamente naquela que esta ligada ao pertencimento do indi-

viduo a um determinado grupo e que, neste sentido, se direciona ao grupo
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e ndo ao individuo. O elemento comum a esses individuos e que permite a
construcao do vinculo de confianga entre eles através da filiagdo a um grupo
é o encarceramento (SHIMIZU, 2011). A prisao se constitui como locus de
producgédo de vinculos de confianga e, dessa forma, de construgdo de redes
criminais mais estaveis e previsiveis ao conectar individuos com diferentes
trajetorias criminais em torno de um mesmo repertorio discursivo e de opor-

tunidades economicas mais diversas.
Algumas consideragoes

Este trabalho pretende ser apenas o ponto de partida de uma analise mais
profunda dos materiais produzidos pelas trés CPIs - Narcotrafico, Trafico
de Armas e Sistema Carcerario — a partir dos quais consideramos possivel e
pertinente delinear os tragos e pontos de deslocamento das redes criminais
que atuam na economia das drogas ilicitas no Brasil em diregao a confor-
magcado das prisdbes como hub dessas redes, por meio das organizagoes de
base prisional, como o PCC, que cada vez assumem maior protagonismo nos
mercados ilegais e ampliam sua abrangéncia local, nacional e transnacional.

Importante ressaltar que a breve sintese dos relatérios que foi apresenta-
da nao pretende ir além dos elementos que foram recortados como focos des-
tas reflexdes. Nesse sentido, ndo desconsideramos as diferengas entre as trés
investigagoes em termos de seu escopo, tamanho, foco, no perfil dos atores
que foram privilegiados, seja para depor como testemunha ou como acusa-
dos, nas atividades descritas e na forma de organizacao de coleta e exposigao
das informagoes. Ao contrario, consideramos esses elementos centrais na
compreensio das especificidades do trabalho de cada Comissao. Contudo, a
reflexao aqui proposta tem um recorte bastante especifico — o deslocamento
da prisdo para uma posigdo de centralidade na discussao sobre as dinami-
cas criminais e, especificamente, as economias ilegais nacionais e transna-
cionais - a partir do qual perseguimos os elementos presentes no material
analisado que nos possibilitaram tecer as linhas de continuidades e descon-
tinuidades entre elas.

Considerando a emergéncia e a expansao dos grupos criminosos de base
prisional, que neste periodo seguem transbordando os muros das prisoes
e assumem centralidade no debate sobre seguranca publica e violéncia
(DIAS, 2013;, 2017; MANSO & DIAS, 2017), foi possivel verificar que as
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CPIs também refletem o deslocamento da discussao dos mercados ilicitos
das drogas para as dinAmicas prisionais que, cada vez mais, se conectam e
entrelagam entre si a partir das redes criminais constituidas nas prisoes e
a partir das prisoes.

A expansdo do mercado consumidor de cocaina e maconha, abrangendo
todo o territério nacional e elevando o pais ao segundo lugar do ranking
mundial em consumo de cocaina; a consolidagao do Brasil como rota de pas-
sagem para as mercadorias ilicitas exportadas para a Europa, especialmente,
através da Africa (KENNEY, 2007; GLENNY, 2008; SAVIANO, 2013); a po-
litica de encarceramento adotada em boa parte dos Estados brasileiros nas
altimas trés décadas que intensificou as mas condigoes das prisoes (DIAS
et, al. 2015; Dias, 2017), fortalecendo as pressoes dentro dos carceres e as
demandas por protegao (SKARBECK, 2014) , produzindo novos arranjos so-
ciais e politicos entre a populacgao carceréria. Esses foram os ingredientes
fundamentais da conformacdo de uma dinamica econémica protagonizada
por redes criminais cujo centro nervoso se localiza dentro de prisoes brasi-
leiras e se irradia, através de multiplos pontos de articulagao, até as regioes
de fronteira, ultrapassando as delimitagdes do espago nacional, alcangando
visibilidade e protagonismo em paises vizinhos, como Paraguai e Bolivia.
Isto é, alcancando a dimensao transnacional que, nas tltimas décadas, tem
sido apontada como um elemento fundamental da economia ilicita mun-
dial (ZIEGLER, 2003; GLENNY, 2008; NAIM, 2006; MAZUR, 2009; GRILLO,
2012; SOARES, 2012; SAVIANO, 2013; DEMORI, 2016).

O fato de que a primeira CPI tem como foco de investigacao o “narcotra-
fico” e a terceira, o “sistema carcerario”, indica a crescente importancia que
cada um desses temas vai assumindo no pais e, ainda mais, o entrelagamen-
to entre esses fendmenos. Nesse sentido, nosso argumento é que a propria
sequéncia das trés CPIs — Narcotrafico, Trafico de Armas e Sistema Carcera-
rio — mais do que responder a problemas especificos e desconexos, de certa
forma, acompanha a dindmica prépria do fenémeno ocorrido no Brasil em
que as prisdes se constituem em hub criminal, se conectando diretamente e

de diversas formas as redes ilicitas transnacionais.
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RESUMO

Este artigo analisa as maneiras de fazer o crime de um grupo reconhecido como a
Familia do Norte (FDN). Observa como a FDN conquistou espago e reconhecimento
entre pessoas envolvidas em préticas ilegais, reivindicando para si o controle social
do crime no Norte do Pais. Discute os conflitos e as lutas simbdlicas em torno da
ideia de uma familia que centraliza e estabelece o comando do crime dentro e fora
das pris6es no Amazonas. Demonstra ainda as nuances de aliangas e disputas com
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ABSTRACT

This paper analyses the ways of making crime of a group known as the Northern
Family (NF). It observes how the NF conquered space and recognition among people
involved in illegal practices, claiming for themselves the social control of crime in
the North of the Country. It discusses the conflicts and symbolic struggles around
the idea of a family that centralizes and establishes the crime command inside and
outside the prisons in the Amazon. It also shows the nuances of alliances and dis-
putes with the Red Command (RC) and the First Command of the Capital (FCC). The
problematizations presented are the result of qualitative research carried out in the
State of Amazonas, border regions, cities and within the prison system. The results
reveal the dynamics of a group that has consolidated in the Brazilian scenario cons-
tructing policies and goals that have repercussions in the ways of making crime in
the North of the Country.

Keywords: Crime; Faction; Prision.

Conexao Amazonica

Os estudos sobre grupos estruturados por pessoas que fazem o crime pros-
peraram nas Ciéncias Sociais brasileiras, possibilitando a compreensao da
complexidade deste fendmeno que envolve miltiplas causalidades e efeitos
na vida de moradores das mais diversas regides do Pais!. Foi possivel obser-
var que as dindmicas da prisao, sobretudo com a aposta politica da expansao
do encarceramento, ajudaram a criar sinergias e trocas em uma economia
politica e simbélica do crime para que grupos, como o Comando Vermelho
(CV) e Primeiro Comando da Capital (PCC), criassem um modus operandi
que impactou nas dindmicas criminais de varios Estados brasileiros?. Certa-
mente, os impactos sociais das politicas de controle adotadas por governos
brasileiros tiveram consequéncias diversas na geragao de contextos de inse-
guranga tanto nas prisdes quanto em territérios urbanos fortemente impac-
tados pela violéncia, crime e disputas pelo controle de mercados ilicitos.

1 Jania Aquino e Hirata (2018) realizaram importante revisao da literatura das dindmicas
criminais estudadas a partir de estudos etnograficos realizados em diversos contextos
sociais brasileiros.

2 Alvarez, Salla e Camila Dias (2013) analisaram os efeitos sociais das dindmicas prisionais
que criaram as condigoes para surgimento do Primeiro Comando da Capital, em Sao Paulo,
a partir das demandas decorrentes de problemas vividos pelos presos dentro do sistema.
Jacqueline Sinhoretto, Giane Silvestre e Athayde (2013) destacaram que o processo de
encarceramento gerou ainda controles difusos observaveis nas maneiras de coletivos presos
organizaram a gestao da vida nas prisoes.
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Assim, parte-se do pressuposto de que a confluéncia de multiplos processos
foi fundamental para a invengdo de maneiras de fazer® o crime em coletivos
cujas agoes sao dotadas de sentido, moralidades e estratégias politicas*. Isso
foi fundamental para mobilizar pessoas em torno da ideia de fazer parte de
um conjunto, um grupo, um coletivo ou, como é popularmente conhecida
essa forma de organizagdo, uma facgao®.

A Familia do Norte (FDN) é um dos grupos que emergiram no cenério
brasileiro, mobilizando pessoas, desde os presidios, para atuarem em agoes
criminosas que alcangaram as periferias urbanas do Amazonas, as cidades
do interior e as fronteiras do Arco Norte (CANDOTTI, MELO e SIQUEIRA,
2017; SIQUEIRA, PAIVA, 2017; SIQUEIRA, 2017; PAIVA, 2019). Neste arti-
go, analisamos de um ponto de vista sociolégico aspectos peculiares desse
grupo, buscando compreender como ele conseguiu existir e resistir a outros
em uma conjuntura extremamente conflituosa que, entre outras coisas, en-
volve o dominio de prisoes, periferias e esquemas transnacionais de trafico
de drogas. Observamos que a hegemonia do crime, no Amazonas, exigiu da
FDN invengoes e agoes sociais para o controle simbélico e pratico de esque-
mas que envolvem centenas de pessoas executando fungoes para atender aos
interesses de um grupo em constante movimento de transformacao.

Comparativamente, exploramos ainda a ideia de que fazer o crime é im-
portante para a FDN, mas, similarmente como os outros grupos, a facgao
amazonense criou lagos sociais em uma espécie de comunidade moral e
politica® que mobiliza afetos constitutivos de quem se sente parte de um

3 Pensamos aqui com Michel de Certeau (1994) em sua analise sobre as mil maneiras de fazer
o cotidiano, explorando as multiplas possibilidades para invengoes e usos em contextos e
experiéncias compostas por saberes polissémicos.

4 Os estudos de Camila Dias (2011) sobre o poder e as lutas do PCC, Feltran (2018) a respeito
do PCC como uma irmandade, Karina Biondi (2018) sobre o PCC como uma transcendéncia
que o torna movimento, Adalton Marques (2009) acerca das maneiras de “proceder” e
“andar pelo certo”, Lourengo e Odilza Almeida (2013) sobre gangues prisionais da Bahia,
Barbosa (1998, 2001) sobre a segmentaridade do trafico no Rio de Janeiro, Carolina Grillho
(2008; 2013) sobre as dinamicas do comércio ilegal de droga, Jania Aquino (2010) sobre
quadrilhas de assaltantes e Leonardo S& (2010) sobre jovens armados e Candotti, Flavia
Melo e Siqueira (2017) sdo alguns trabalhos que ajudam a entender essas maneiras de fazer
o crime em grupos armados que atuam dentro e fora das prisoes.

5 Ao longo do texto nos apropriamos desse termo como uma categoria nativa dotada de amplo
reconhecimento social no campo do senso comum dentro e fora das prisdes do Norte e
Nordeste do Pais.

6 Pensamos aqui a comunidade moral como um grupo coeso por um sistema de crengas e
representagoes, como sugere Durkheim (2003), e a comunidade politica como grupo que,
segundo Weber (2000) compartilha de maneira intersubjetiva de valores e contetidos de sentido
que caracterizam o sentimento de pertenga a um “povo” ou, no nosso caso, uma “facgao”.
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movimento, em determinados casos, substantivado como “o crime”. Nao
existe possibilidade de as facgoes existirem fundamentadas apenas na ideia
de juntar pessoas para praticar crimes. Em torno delas, existe o cultivo de
sentimentos de indignagéo frente a realidades que elas tratam como injustas,
criando possibilidades e projetos de vida alternativos e que tém um efeito
simbdlico importante na vida das pessoas. Seguramente, boa parte dos jo-
vens que se sentem parte da FDN jamais ficarao ricos ou vao compartilhar
das conquistas de supostos lideres ou das pessoas que sdo préximas aos
que movimentam o dinheiro de esquemas criminosos importantes como o
trafico internacional de cocaina. As pessoas que fazem as pichacbes da FDN,
por exemplo, ndo necessariamente conhecem os maiores esquemas de movi-
mentagao de drogas da facgao, mas, mesmo assim, insistem em expor os si-
nais da facgao porque, de algum modo, se sentem, efetivamente, parte dela,
integrando um grupo que se sente “o crime” em uma regido do Pais.

Para os fins deste trabalho, utilizamos vasto material etnografico decor-
rente de pesquisas realizadas na triplice fronteira entre Brasil, Peru e Colém-
bia’, no Alto Solimébes e pesquisa de campo no sistema prisional do Amazo-
nas e na cidade de Manaus®. Ao pesquisar na triplice fronteira e nas prisoes,
encontramos diversas discussdes sobre como a FDN passou a ter a pretensao
ao comando do crime nas periferias urbanas e unidades prisionais super-
lotadas do Norte, expandindo sua influéncia, também, para o Nordeste do
Pais. Em trabalhos de pesquisa sobre o fenémeno das lutas entre facgoes, no
Ceara, a FDN emergiu como grupo presente nesse processo e isso nos per-
mitiu outros acessos a informagédo sobre o trabalho dessa facgao®. Ao longo
desses processos, coletamos evidéncias sobre como a FDN se tornou uma
referéncia importante em esquemas criminosos que mobilizam pessoas, no
Norte e Nordeste, valendo-se, em determinados momentos, de um discurso

regionalista que sustenta, publicamente, o argumento de que, no “Norte, tem

7 Os resultados desse trabalho podem ser observados nas reflexdes de Paiva (2019) sobre as
dindmicas do mercado ilegal de cocaina, na triplice fronteira entre Brasil, Peru e Colémbia
em que a FDN participa com esquemas importantes de distribuigdo e comercializagdo a
partir da regido do Alto Solimées.

8 A dissertagdo de Siqueira (2016) sobre o trabalho dos agentes de seguranca penitenciaria,
também, ofereceu suporte de vasto material etnografico compartilhado sobre o papel da
FDN dentro do sistema penitenciario Amazonense.

9 Os resultados da pesquisa sobre esse assunto estdo presentes na analise de Barros, Paiva,
Rodrigues, Silva e Leonardo (2018) a respeito do fendmeno social conhecido, na periferia
de Fortaleza, como “pacificagao” e possivel em virtude do acordo entre facgoes que atuavam
no Estado do Cear4, no ano de 2016.

“NO NORTE, TEM COMANDQ” | italo Barbosa Lima Siqueira; Luiz Fabio S. Paiva



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 17 | Set-Dez/2019

comando”. Colaboraram para a feitura deste artigo, também, a analise de
matérias jornalisticas, relatérios de investigagoes policiais e comunicagoes
disponiveis em redes sociais sobre a FDN. A reunido dos nossos acervos
de pesquisa ajudou a construir uma analise sociolégica'® sobre o trabalho
da FDN na mobilizagao de pessoas para fazer parte de um grupo que, em
tese, ndo pode ser compreendido apenas pela sua capacidade em coorde-
nar esquemas criminosos, mas, igualmente, pela sua capacidade em reunir
agentes e produzir sentimentos de pertenca a uma “familia” que, em tese,
esta integrada e comprometida com a hegemonia do crime no Norte do Pais,
resistindo a influéncia de outros grupos como o PCC.

Nos tltimos 30 anos, sdo visiveis as consequéncias do aumento da vio-
léncia e dos conflitos decorrentes das disputas por hegemonia e controle dos
mercados ilegais de drogas, na regido Norte do Brasil. O caso do Estado do
Amazonas é emblematico, pois sua localizagdo, em uma regido de frontei-
ra com paises produtores de cocaina, o tornou territério de agao de grupos
envolvidos em multiplos esquemas de producao, distribuigao e comerciali-
zagao de cocaina. Na década de 2010, a FDN colaborou para consolidar a ex-
pansao dos mercados de drogas ilicitas e se adaptou as politicas de controle
social e repressao policial em diversos territérios do Norte do Pais, criando
redes entre pessoas e grupos interessados em fazer o crime e se proteger
da acgao de outras pessoas e grupos. Algumas pessoas se juntaram ao grupo
interessadas em disputar os mercados, fazer dinheiro, ascender socialmente
ou, simplesmente, ser parte de algo especial como uma “familia”. Existem
ainda os agentes de Estado, com diversas colaboragdes com o crime por um
lado ou simplesmente se omitindo de atrapalhar esquemas que favoreciam
a FDN. A protecao'! se tornou importante e cumpre um papel fundamental
nos lagos sociais entre quem faz o crime, sobretudo, quando estas pessoas
estao presas. A exemplo do que aconteceu em outros estados brasileiros, no
Amazonas, as prisoes também se tornaram os espagos de encontro, negocia-

¢ao, troca de ideias e disputas entre as facgoes.

10 Convém salientar que somos tributérios de uma sociologia compreensiva que, desde os
trabalhos seminais de Max Weber (2000) e Alfred Schutz (2012), passando pelas reflexoes
de uma teoria da estruturagao de Giddens (2009), ajudam os soci6logos a entenderem
dindmicas, agoes, agéncias e relagdes em detrimento de modelos e estruturas sociais.

11 Conforme observou Gambetta (2007), a protegdao de qualidade é uma das caracteristicas
das familias de pessoas envolvidas na maéfia italiana, produzindo efeitos de confianca
importantes para a reputagdo de cada grupo de mafiosos.
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Em linhas gerais, o artigo analisa trés peculiaridades que julgamos impor-
tantes para a consolidagdo do dominio da FDN no Norte do Pais: a) o carater de
familia, com uniao entre membros e um modelo patriarcal de controle social
por meio de liderangas consolidadas; b) a unificagao de pessoas que fazem o
crime em torno da resisténcia a grupos exégenos; d) o dominio das prisoes,

com a eliminagao de inimigos dentro do sistema prisional amazonense.
A Familia

Ao se originar como uma familia e ndo um comando, a FDN traz em sua
formagao algumas caracteristicas entre as facgoes brasileiras, a mafia ita-
liana e os cartéis colombianos. Segundo interlocutores, a FDN guarda essa
ideia de ser um grupo que atua preservando um jeito “mafioso” em determi-
nados momentos, preferindo nao despertar atengdo. Essa impressdo muda
ao longo do tempo, quando a facgdo também busca consolidar seu dominio e
recorre a salves para grandes agoes contra outros grupos e o proprio Estado.
Ela se movimenta entre o segredo e a afirmagao, exigindo dos seus membros
descrigao em determinados esquemas e agoes publicas ousadas em outros.
Durante a pesquisa, considerando poucos exemplos, observamos que a FDN
atuou em segredo no deslocamento de toneladas de drogas em barcos de
empresas de transporte de pessoas pelo Rio Solimoes, usou avides de peque-
no porte para enviar carregamentos para a Venezuela, além de se beneficiar
de aeroportos e rodovias a fim de abastecer importantes mercados, como o
disputado Estado do Ceara. Ao mesmo tempo, exigiu publicamente a cabega
de integrantes do PCC presos no sistema prisional amazonense, buscando
concentrar armamentos e pistoleiros!? em sua organizagao.

Seus lideres foram traficantes e assaltantes de renome, no Estado do
Amazonas, e figuras carisméticas em uma organizagao de modelo patriarcal.
Se todos sdo unidos em torno da familia, o pai é a figura que exerce o poder
de mando e a obediéncia é prestada como parte de um lago social que de-
terminada comunidade politica julga importante preservar (WEBER, 2000).
Apesar de ser possivel observar a presencga de liderangas importantes no CV
e PCC, ousamos dizer que, na FDN, essas figuras tém um papel central na

12 Os pistoleiros gozam de status diferenciados entre os envolvidos em praticas criminosas
dentro da FDN. Os estudos de Barreira (1998; 2016) demonstram as caracteristicas desse
personagem que compoe o imaginario do crime no Brasil.
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maneira como o grupo se organizou e mobilizou seus aliados para compor
uma espécie de comunidade moral e politica. Se o PCC se constituiu como
uma espécie de magonaria do crime, da mesma maneira que defende Gabriel
Feltran (2018), a FDN é uma familia que buscou estender seu dominio como
comunidade de pessoas aliadas para o crime e interessadas em defender seu
status social diante de outros grupos. Segundo Weber (2000, p. 151), a do-
minagao patriarcal, “apesar de constituir um direito pessoal e tradicional do
senhor, exerce-se materialmente como direito preeminente dos associados
e, por isso, no interesse destes, ndo havendo, portanto, apropriagao livre
desse direito por parte do senhor”. Nesse tipo de dominagéo, o senhor nao
depende de um quadro administrativo, mas da vontade dos associados em
obedecer. Isso faz com que os associados se reconhegam como companhei-
ros e nao suditos, o que, na nossa analise, ilustra muito bem a maneira como
a FDN se constituiu tendo suas figuras de lideranga como proeminentes, nos
lugares de mando, sem sujeitar seus associados a uma posigao irremediavel
de subalternidade. Comparado a outras organizagoes, o discurso de igual-
dade entre os seus membros é presente, mas, também, rituais de respeito a
liderangas, como beijar a mao e baixar a cabega em sinal de reveréncia, sao
parte das celebragoes do grupo.

As figuras de grande traficante e bandido de alta periculosidade compoem
0 imaginério em torno das liderangas da FDN. E comum que seus lideres rei-
vindiquem um lugar de poder anterior a ascensao da facgao, sobretudo, de
dentro dos presidios amazonenses, com poder de “decretar” a morte de ini-
migos e organizar acdes importantes e dignas de respeito de outras pessoas
que faziam o crime no Amazonas. Agoes de coordenagao do tréfico de drogas
e armas no Estado, lavagem de dinheiro, conexdes internacionais, grandes
assaltos e sequestros sao alguns dos crimes atribuidos a essas liderancas.
Eles, também, aparecem como lideres de grupos extremamente violentos,
realizadores de assassinatos de inimigos e crimes de tortura contra os que
contrariam seus interesses. Grupos de pistolagem, como o “Equipe Poténcia
Maxima” e “Bonde do Holandés”, atuaram na prética para o estabelecimento
de proibigoes e interdigdes entre as pessoas envolvidas com outras facgoes
dentro e fora das prisoes, ritualizando as mortes por meio de praticas de
crueldade. Historicamente, a violéncia nas prisbes do Amazonas envolve o
esquartejamento dos corpos, a degola e a decapitagao. Nas ruas, além dos ve-

lozes atentados promovidos por motociclistas e carros de fuga, os pistoleiros
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mais importantes empreendem sequestros, grave tortura psicoldgica e fisica,
e esquartejam suas vitimas para depositarem em malas de viagem. Essas pra-
ticas guardavam certo segredo no periodo anterior a emergéncia das facgoes,
atualmente sdo amplamente utilizadas como exemplo das consequéncias
dos “conspiradores” acusados de agir contra a familia ou o comando.

Entre as figuras importantes da FDN, também, estdo liderangas que ti-
nham acordos e esquemas com o CV, contribuindo com redes nacionais e in-
ternacionais de trafico de drogas. Esse fato garantiu aos lideres tradicionais
da FDN um lugar de poder em funcao das redes que conectam produtores,
atravessadores e traficantes os quais comandam mercados de drogas de alto
valor. A uniao entre esses grandes traficantes amazonenses serviu de pano
de fundo para a criagdo da FDN, como uma familia associada por interesses
em comum e capacidade real de mobilizar grandes esquemas internacionais
de trafico de drogas. Em torno dessas liderangas, existe uma narrativa de que
elas aprenderam como as facgoes do Sudeste do pais funcionavam a partir
do cumprimento de penas de privagdo de liberdade em presidios federais,
sobretudo a partir de 2006. A ideia dos lideres da FDN foi, inicialmente,
replicar no Amazonas experiéncias de sucesso como as do CV e do PCC, con-
siderando ainda especificidades locais e criando um discurso regionalista
que pudesse fazer outros traficantes amazonenses se aliarem ao grupo local
e nao a outros de fora. Ocorre que essa trama acompanhou o movimento de
grandes traficantes que, em alguns esquemas, tinham relacdes tanto com o
CV quanto com o PCC, exigindo deles acordos que moldaram um arranjo
que incorporou o CV como aliado enquanto o PCC foi sendo colocado na
posigao de grande inimigo do grupo do Norte.

As adesoes a FDN foram e sao de qualidade diferenciada, com varios
grupos locais respeitando seu comando, mas sem uma ligacao organica que
os vincule a diregao do grupo. Seria uma tarefa bastante dificil medir a am-
plitude da influéncia que a familia exerceu, e ainda exerce, sobre territérios
bastante diversificados, seja em pavilhées ou nas “bocas de fumo” de Ma-
naus. Seguindo a trilha das grandes liderangas, é possivel mapear diversas
etapas de consolidagdo do poder de mando. Ainda faz parte do imaginério
popular de Manaus as “bocas de fumo” que, na década de 1990, eram as
referéncias de um mercado ilegal de drogas fragmentado e pulverizado por
liderangas locais. Bairros importantes como o Mauazinho, Compensa, Praga

14, Coldnia Oliveira Machado, Bairro da Uniao, Coroado, entre outros, sao
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bastante associados a agoes policiais de repressao aos chefes do trafico na re-
gido, apresentando certa regularidade do fené6meno ao longo do tempo. Sao
ligagoes constituidas ao longo de décadas, perpassando desde as relagoes
entre bairros e prisoes ao cotidiano mais ordinario de moradores. Em linhas
gerais, era uma caracteristica desses mercados as associagbes de parentesco
em que uma familia aparecia como a referéncia local do crime em deter-
minada comunidade. Nomeado pela policia civil como periodo do “trafico
doméstico”, essa fase foi marcada pela associagao do nome de traficantes aos
bairros de atuagao, concentrando pequenas operagoes que poderiam envol-
ver familiares e alguns poucos segurangas com reduzido poder de fogo. A
integracao dessas bocas foi uma tarefa que a FDN realizou nao apenas pela
forga, mas a partir de amplas negociagées para adesdo a proposta de uma
familia no “comando” do crime no Norte do pafs.

A estrutura bésica da FDN foi constituida a partir do dominio de trés
grandes traficantes reconhecidos por sua histéria no crime amazonense. Sao
figuras respeitadas e que deveriam ter a palavra final na definicao das agoes
do grupo. O reconhecimento do mérito desses sujeitos foi fundamental para
criar certa coesdo em torno deles, fazendo com que suas ordens tivessem
eficacia simbdlica na formagao do grupo. Os grandes conflitos internos a
FDN, inclusive, passam pela capacidade desse ntcleo concordar ou divergir
quanto a orientagao politica e moral do grupo. Acusagoes de traigoes entre
os trés e mortes de liderancgas ligadas a cada um constituiram a histéria da
FDN, sobretudo, quando os trés terminaram presos dentro do sistema prisio-
nal amazonense, necessitando da atuagao de “homens de confianca” ligados
a cada um fora da prisao. Além dos trés, formou-se um conselho com mais
dez pessoas que compuseram o “Conselho” da FDN. Esse Conselho elaborou
um documento chamado “Doutrina da Familia”** que é composto por quinze
artigos os quais definem comportamentos e punigoes para os membros da
FDN. O lema da FDN é “paz, justica e liberdade”, replicando os elementos
consagrados pelo CV e adotados, também, pelo PCC. O documento define,
entre outras coisas, que “o Conselho é formado pelos de mais alto grau”; “a
organizacao estd acima de qualquer membro”; “cada integrante tera o valor

13 Como todos os documentos “achados” nas prisdes por agentes publicos e publicados na
midia, os documentos atribuidos & FDN precisam ser tratados como parte de um discurso
publico que mobiliza invengoes que nem sempre estdo sujeitas a provas definitivas e nao
podem ser consideradas como verdades absolutas.
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que merece de acordo com suas agoes, boas intengoes e responsabilidade”.
Todos os membros podem recorrer ao Conselho quando se sentirem prejudi-
cados por outros integrantes, independentemente da posicao e antiguidade
no grupo. As punigoes vao da adverténcia verbal ao ébito do acusado de
violar as regras do grupo.

Obviamente, como acontece nas outras facgdes que atuam no Brasil, exis-
tem diversos tipos de envolvimento em camadas distintas e até sem uma
conexdo evidente com o grupo. Duas situagoes etnograficas sao interessantes
para explicar esse fendmeno. A primeira ocorreu em 2016, quando foi ob-
servada uma pichacao de grande destaque na Avenida Grande Circular, uma
das principais ruas da Zona Leste de Manaus, movimentada diariamente por
milhares de pessoas, anunciando “NO NORTE TEM COMANDO: E O CO-
MANDO E A FDN”. A segunda aconteceu na cidade de Tabatinga, em 2017.
Depois de trés anos de pesquisa sem nenhum registro visual da presenga da
FDN na cidade amazonense, observamos o inicio de uma série de pichagoes
vinculadas a facgdo. Entre as mais emblematicas, uma na Avenida da Ami-
zade, a principal de Tabatinga, que dizia: “FDN, A FRONTEIRA E NOSSA”.
No segundo caso, recorremos aos moradores da cidade para entender essas
pichagodes. Os interlocutores demonstraram ceticismo em relagao a presenga
de envolvidos com a FDN, em Tabatinga. Muitos atribuiram as pichagoes a
jovens locais conhecidos como galerosos* - voltaremos a esse personagem
no tépico seguinte, explorando as mudancas do perfil de quem faz o crime
no Amazonas. Segundo eles, eram jovens que “queriam se amostrar”’, ou
seja, chamar a atengao para si como integrantes de um grupo importante de
bandidos do Amazonas. Independentemente da veracidade dessa narrativa,
ela colabora com outras que demonstram que a FDN se tornou uma referén-
cia para todas as pessoas que ndo apenas fazem o crime como ambicionam
um dia ser parte dessa comunidade moral e politica. Assim, sentir-se parte
da FDN pode significar uma disposigdo que, por um periodo, ¢ mantida pela
expectativa de ser integrado, ou seja, batizado como um membro que goza
dos direitos e deveres instituidos por essa familia.

14 Galeroso é um termo amazonense para jovens de gangues que se tornou popular para
definir, também, jovens pobres associados ao crime ou, simplesmente, estigmatizados como
potenciais sujeitos praticantes de crimes.
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Organizacao e resisténcia no Norte do pais

Quando as liderangas da FDN iniciaram a mobilizagdo de pessoas para
construir um grupo semelhante ao que era o PCC e CV, nacionalmente, foi
importante elaborar um discurso regional articulado a elementos que ja fa-
ziam sentido para outros agentes envolvidos na pratica de diversos tipos
de crime. O dominio das dindmicas locais em relagao aos grupos de fora
apresentou-se como outro fator importante para o éxito da FDN. Foi impor-
tante, por exemplo, convencer pessoas identificadas como galerosos, disper-
sas em pequenos grupos, nas diversas periferias urbanas do Amazonas, que
era possivel ambicionar novos horizontes e maiores rendimentos, atuando
com profissionalismo e como “verdadeiros bandidos” associados para ter o
controle do crime no Norte.

E importante destacar que as primeiras liderangas da FDN faziam questao
de se diferenciar da ideia tradicional de galeroso, reivindicando o status de
“bandido” em detrimento ao outro. Os galerosos sdao pessoas sobre as quais
recai profunda desconfianga no universo do crime. Um exemplo desta dis-
tingao constitui a fala de uma das supostas liderancas da FDN, na ocasido
de sua transferéncia para o Sistema Penitenciario Federal, em 2013, quando
chamou a atencao dos repérteres que a cercavam para o seguinte: “vai desan-
dar mesmo, quem tava segurando era a gente. Ninguém é policia pra segurar
bandido. Deixa 14 na mao dos galerosos 14, que vocés vao ver”, (Entrevis-
ta ao programa televisivo Al6 Amazonas, da TV Acritica, margo de 2013).
Assim, as diferengas sociais entre bandidos e galerosos se constituem pelo
respeito que os envolvidos da FDN parecem atribuir a um e ndo ao outro,
considerando o bandido a figura digna de uma confianga que nao pode ser
depositada no galeroso. Isso faz parte do universo simbélico dos envolvidos
nas dinamicas de uma comunidade moral e politica que, grosso modo, se faz
por meio de valores compartilhados e o reconhecimento social atribuido a
sujeitos que sustentam sua visdo de mundo.

Posto isso, boa parte do sucesso da FDN se deu nos primeiros anos de
seu antncio como facgdo hegemdnica. Ao mesmo tempo em que disseminou
o terror e o siléncio, a produgido de grande entusiasmo e adesao a ideia de
ter um comando préprio, na regiao Norte, foi bastante significativa em dife-
rentes esferas sociais, muito além das margens urbanas e da associagdo das
bocas de fumo de Manaus. O impacto da FDN foi significativo no Amazo-
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nas, mobilizando pessoas de vérios segmentos sociais, envolvidas ou ndao em
praticas de crime, mas interessadas nas promessas de um grupo influente
e capaz de grandes agdes com altos rendimentos financeiros. Foi possivel
evidenciar o sucesso do grupo na circulacao de diferentes signos expostos
em cortes de cabelo, pacotes personalizados de drogas ilicitas no varejo, mu-
sicas, imagens, e outros recursos, como a realizagdo de festas dentro e fora
das prisoes, alcancando inclusive setores médios da sociedade. As musicas
do estilo beatbox, improvisadas e gravadas por telefones méveis dentro das
prisoes, foram amplamente divulgadas em portais como o Youtube.com, em
canais como o extinto “Poténcia Maxima”, alcangando mais de 2.850.003
visualizagoes distribuidas em 48 videos especializados em cénticos sobre a
FDN (SIQUEIRA, ACCIOLY, 2018).

Com canticos que dizem que a “humildade prevalece e nés somos a
uniao”, a FDN arregimentou “irméos” que constituem uma familia e sao apa-
drinhados pelas liderancgas. Essa familia uniu pessoas de diferentes grupos
para criar uma iniciativa conjunta, com suas orientagdes morais e politicas
semelhantes ao “proceder” e ao “andar pelo certo” constitutivos de coletivos
que organizam relagoes de protecao, realizam crimes e movimentam merca-
dos ilegais (MARQUES, 2009; TELLES e HIRATA, 2010; GRILLO, 2013; HI-
RATA, 2018). Diversos meios foram utilizados para a divulgacao dos valores
defendidos pela FDN. O uso intensivo da internet para a divulgacao de sua
mensagem e estética foi fundamental. Por meio de redes sociais e dispositi-
vos de comunicagao, foram enviadas suas regras, salves, manuais, além de
imagens de exaltagao das liderangas, do comando e das praticas de ostenta-
¢ao por meio do consumo de bens e servigos de luxo. As musicas divulgadas,
na internet, permitem a livre circulagdo de ideias e maneiras de fazer do
grupo, com bastante sucesso de divulgacao e alcance. A musica “FDN é o
Comando”, por exemplo, oferece o relato sobre as formas de pertencimento
ao coletivo criminal, exaltando o grupo Equipe Poténcia Maxima como no-
tério por suas acbes de organizagdo do trafico de drogas ilicitas, execugoes
sumarias e cruéis contra os considerados inimigos da FDN dentro e fora das

prisdes do Amazonas.

[...] Boladao, t6 na pista, junto com meus irmaos. De 762, Ponto 30,
AK trovao. E o Comando Vermelho, conspirou, nés te explode. Equipe
Poténcia Maxima é a Familia do Norte. Na voz, [...], fortalecendo a Fa-
milia. E de quebrada em quebrada, é s6 moleque terrorista [...] O lema
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é respeitar pra poder ser respeitado. No crime pisou em falso, o certo
é ser cobrado. Mando o salve pros irmaos que tdo na profissao perigo.
Em busca dos malotes, se quiser troca até tiro. [...] Equipe Poténcia Ma-
xima, FDN é o comando. Porque é s6 bandido louco que néo falha na
missdo. Em uma sé sintonia, o de menor t4 em agdo. E no possante com
som alto, curtindo a brisa do skunk. [...] Porque é o crime organizado,
entdo nao marca bobeira. [...] E no artigo do assalto, ndao pode ficar
pra tras. Vai pegando as metrancas, faz a contengao por tras. Porque o
comando é da Familia. Conspirou, arrumou treta, correu pelo errado
é caixao e vela preta. [...] (Musica beatbox FDN é o Comando, midia
criada em 22 de julho de 2016).

A FDN construiu seu dominio de “quebrada em quebrada”, juntando
grupos outrora identificados como galerosos e lhe atribuindo status social
de bandido, armando essas pessoas, organizando suas agoes, filiando-os a
uma familia e conscientizando-os do respeito necessario ao “comando do
Norte”. Além disso, ambicionou estabelecer gerentes do trafico em todas as
regioes administrativas de Manaus, buscando concentrar o trafico de drogas
armado e nao armado, influenciando os setores médios e elitizados da so-
ciedade amazonense. Assim, o grupo criou sistemas digitais de cadastro dos
seus membros, cobrou “caixinhas” de contribuigoes financeiras e distribuiu
orientagdes politicas e morais sobre como praticar o crime e se relacionar
com os irmaos. Como em outros Estados brasileiros, o CV, no Amazonas, era
mais um simbolo de unido entre pessoas que praticavam o crime e respei-
tavam os principios tradicionais da facgdo carioca do que, realmente, um
grupo organizado e dotado de uma estrutura minima para articulagdo das
pessoas que faziam crimes em territérios amazonenses. Isso nao significa
que essa ideia nao tivesse forga e, em determinados momentos, fosse usada
para articular grupos dispersos em torno de interesses comuns. Entdo, nao
pareceu problemaético para a FDN considerar a alianca com o CV, no inicio,
em fungéo de os traficantes locais nao serem parte de uma organizagdo bem
estruturada para o crime. Nesse processo, no entanto, o PCC representou
algo diferente, pois guardava caracteristicas de um grupo exdgeno, podero-
so, organizado e capaz de exercer o controle do crime, privilegiando interes-
ses de liderancas de Sao Paulo em detrimento das liderangas amazonenses. E
importante destacar que, no periodo de consolidagao da FDN, no inicio dos

anos de 2010, existiam importantes liderangas locais do PCC, no Amazonas.
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Pessoas conectadas a facgao e responsaveis por negécios que envolviam os
mercados ilegais transfronteirigos. Esse grupo se tornou o alvo da FDN, con-
siderado como ameaga, apesar de, em alguns momentos, terem negociado e
articulado agdes em comum.

Historicamente, a relacdo da FDN com o PCC é bastante controversa. E
sabido que, no inicio dos anos 2010, os grandes traficantes dos dois grupos
chegaram a confraternizar nas unidades prisionais do Amazonas, como di-
vulgado pela imprensa em 2012, na Unidade Prisional do Puraquequara?®.
Esses momentos seriam reunides entre “patroes” do crime no Amazonas.
Porém, ainda em 2012, a imprensa noticiou a formagao do “consércio do
crime”, embrido de uma maior estruturacdo em torno da FDN, contra o PCC.
Em linhas gerais, o PCC, no Amazonas, buscou se diferenciar das maneiras
de fazer o crime da FDN ao destacar que seu modo de organizagdo seria mais
igualitario entre irméos, além de proibirem assaltos contra mercados de bair-
ros e opressoes contra moradores das periferias'®. Existem varios relatos so-
bre o controle social de roubos, nas periferias de Manaus, com a presencga da
FDN, CV e PCC, resultando na execugéo, tortura ou expulsao de pequenos
assaltantes. Porém, o PCC acusa membros da FDN de promoverem assaltos
contra pequenos comerciantes e terem relagoes com as policias, como é pos-

sivel constatar na seguinte musica:

Outro dia, tavam me perguntando. Os caras falaram aqui 6, uma orga-
nizacdo criminosa mandou parar a cidade. Que organizagéo é essa? Tal
de FDN, que eu nunca ouvi falar. Pra ta batendo e oprimindo os mo-
rador? Ou entao ta saqueando os mercadinhos. Vou falar pra tu como
é o PCC, o Primeiro Comando. Se oprimir nossos irméos la dentro do
Cadeido, na rua meu parceiro, vai ser bala nos vermezio. E s6 bala
neles, que é pra recuar, Ronda do Bairro e ROCAM de tragante vao
voltar. NGs é o terror, meu parceiro, eu vou te lembrar. L4 em Sao Paulo,
meu parceiro, [inaudivel], cinco dias de panico, muito terror, a terceira
metrépole do mundo parou. Parou na bala, meu parceiro, em cima dos

15 Em matéria de Maria Derzi (2012), intitulada “Presos do Amazonas fazem festa em cela e
publicam fotos no Facebook”, é possivel observar traficantes da regido amazonica associados
a diversos grupos que atuavam no Estado do Amazonas no inicio dos anos de 2010.

16 Sobre a atuagao do PCC para além do Estado de Sao Paulo, a pesquisa de Manso e Dias
(2018) traz algumas informagdes importante. Segundo eles, a expansao do PCC néo estava
focada em disputar mercados a forga, mas fazer uma gestao mais eficiente dos mercados
ilegais de drogas, atuando como espécie articuladora das dindmicas criminais entre Estados
brasileiros.
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policias. Os buzodes tudo queimado e nds ta nas estatisticas, na midia.
Parceiro, entdo pode falar. 27 Estados, as cadeias vao lombrar. E desse
jeito a nossa organizagao. [...] Onde tiver amazonense, CV e FDN, vai
ser foder porque o PCC descarrega os pentes. Os bicos tudo afiado. [...]
(Mtsica beatbox PCC é o Comando de Manaus, 1533, midia criada em
9 de novembro de 2016).

Constatamos que a relagdo entre os grupos sofreu varios momentos de in-
flexdao, com acusagdes mutuas de quebra de confianga e agoes que ferem os
c6digos estabelecidos entre pessoas que fazem o crime. Diante do aumento
das tensoes, a FDN passou a mobilizar a seu favor a ideia de o PCC ser uma
“facgdo de fora” ao mesmo tempo em que celebrou aliangas com CV. Como
o PCC tem um comando centralizado em um sistema de sintonias que se
desdobra desde Sao Paulo (DIAS, 2013a), enquanto o CV tinha uma maior
autonomia quanto ao comando estadual das suas agoes, foi possivel a FDN
situar o grupo paulista em lugar diferente do grupo carioca, atacando-os
como seus “verdadeiros inimigos”. A FDN, também, trabalhou com a ideia
de que seria um perigo para os negécios locais o fato de o PCC controlar
as rotas de cocaina desde a triplice fronteira entre Brasil, Peru e Colémbia.
Emerge, no cendario amazonense, a ideia de que o controle do PCC das rotas
do Rio Solimées resultaria em prejuizos financeiros para os traficantes que
atuavam em esquemas ilegais que conectavam o Norte e Nordeste, com ven-
das de cocaina para comércio na Africa e na Europa'’.

Em relagao ao CV, a situagao, inclusive, nem sempre foi tranquila. No
ano de 2015, um grupo interno da FDN, os “300 Espartanos FDN-CV-R]”,
formado a partir de gerentes do trafico dos bairros do Coroado, da Uniao e
do Parque 10 de Novembro, buscou capitalizar um acordo diretamente com
um grupo do CV, no Rio de Janeiro. Eles viajaram para a capital carioca, com
o objetivo de encontrar liderangas nacionais do CV. Os 300 Espartanos pas-
saram a ser acusados de um complé interno que envolvia a recusa do grupo
ao pagamento da “caixinha” imposta pelo Conselho da FDN, com acusagoes

de que a préatica era uma extorsao feita pelas liderancas.

17 O relatério da Policia Federal (2016) sobre a operagao La Muralla oferece alguns indicios da
extensdo de agoes operadas pela FDN no mercado internacional de comércio de cocaina.
Por sua vez, a operagao Fortaleza, realizada em 2010, desvelou a influéncia dos fundadores
da FDN nas regioes Norte e Nordeste, quando ainda eram nomeados como uma “quadrilha
de traficantes”.
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Autoproclamado 300 Espartanos FDN-CV-RJ, o grupo passou a vender
maconha e cocaina em suas bocas de fumo, com embalagens representando
os signos do agrupamento. O CV, no Rio de Janeiro, indicou que os lideres
dos 300 Espartanos FDN-CV-R] nao deveriam sofrer represélias, demons-
trando a intengdo de manter as negociagdes com o grupo. Essa indicacao foi
rejeitada por dois lideres da FDN que mobilizaram outros subgrupos e ma-
tadores para eliminar as liderancas dos 300 Espartanos FDN-CV-R], acusa-
dos de traidores gananciosos. Para liderangas da FDN, a tentativa do CV em
proteger lideranga dos 300 Espartanos evidenciou uma tentativa de o grupo
carioca aumentar sua influéncia no Norte, garantido adesdes que poderiam
prejudicar os negodcios locais a exemplo do que temiam ser feito pelo PCC.
Na ocasido da prisdo de integrantes do grupo potencialmente dissente, no
Rio de Janeiro, ainda em 2015, foi divulgada a seguinte musica na internet:

[...] Relato no funk agora. E Familia do Norte, a Poténcia ja ta de volta.
Pensou do jeito errado, cresceu o olho na Familia, o aviso ja foi dado,
vai pegar de Ponto 30. Vacilou, errou com nés, te falo como é que foi.
Esse é golpe de estado, retorno da parte dois. E vagabundo, ta pensan-
do o qué? A Poténcia Maxima é a Familia do Norte, caralho. Se liga
na ideia, essa é a disciplina, a nossa voz tem o poder, se liga na minha
rotina. Aqui é o certo pelo certo. Com nés nao tem perdao. Vacilou, tu
moscou, [...] seu cuzdo. Tentou pagar de esperto, mas olha que absur-
do, correu pelo errado agora ta no Seguro. O teu golpe de estado, agora
caiu o castelo, o aviso td sendo dado, a cobranga é pelo certo. Aqui
do Fechado, eu vou te falar agora, se o bonde te pega, vai descarregar
as pistolas. General bateu o martelo, eu ndo posso conspirar, mandou
fazer um funk e eu vim representar. Tu tentou o teu plano, acabou foi
se fodendo. Haha, o bagulho é doido. Vai ser sal ai de dentro. Porque é
assim, o bonde é Poténcia Maxima, s6 lamento presuntao, vai pega-lhe
s6 de rajada. Sabe o que aconteceu? Tentou enganar os irmaos, e com
no6s, nao admite a falha e também nao tem perdao. Nés pensava que era
amigo, mas eu vou te dizer, td com sede da tua alma é meu mano [...].
Tu vacilou, pediu Seguro. Nem tentar fugir, nem pular o muro. Agora é
tarde, vou te falar, ele também quer tua cabega, é meu mano [...]. O seu
safado, pensou que tava de boa. Caiu a tua casa e perdeu a tua boca.
Esse é 0 aviso que eu vim relatar. E o bonde Poténcia Maxima, valeu
[...] O bonde é do [...] e com n6s nao tem perdao. Tu se ligou safado nao
se envolve. Porque esse é o proceder da nossa Familia do Norte. Nao
adianta, nés tem o poder. Na sequéncia FDN, conspirou vai se foder.
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E desse jeito, eu vou representando, do Norte, FDN é o bonde do [...].
Nao adianta, nés é o poder.... [Titulo desconhecido]

Em 2018, os relatos de pessoas que fazem o crime, no Amazonas, acu-
savam a separagdo definitiva entre CV e FDN. Além da separagdo entre os
dois grupos, a situagdo deixou evidente, no discurso piblico sobre a FDN,
que grupos internos, como Poténcia Méaxima e 300 Espartanos, carregavam
as tensoes entre liderangas que, no inicio, reivindicaram esse lugar comum e
familiar como meio de conseguir efetuar o comando do crime no Amazonas.

A desestruturagao do grupo, ademais, se tornou objetos de novos céan-
ticos. “CV do Amazonas, ti tudo monitorado, intimado, com certeza. CV
do Ceard, ta tudo dois em Fortaleza. Mas é s6 menor bolado, se brota te
arrebenta. Tropa do [...] é bala nos Poténcia”, anunciou a musica funk Bota
a cara FDN, destacando que a conexao exitosa da FDN com outros grupos,
no Ceard, estaria interrompida. Na pratica, esse acontecimento resultou no
incremento da violéncia em Manaus, mobilizando pessoas leais aos grupos
dominantes em agoes bélicas que confirmam uma nova fase da criminalida-
de local. Dentre varios sintomas, observamos o aumento da disposicao de
enfrentamentos contra o Estado durante as agbes criminosas, anteriormente
evitados com a agdo nao violenta da policia durante a possivel rendicao.

A partir de 2017, foi possivel observar a ocorréncia de eventos importan-
tes nessa nova configuracao de disputa por territérios, envolvendo a FDN,
CV e PCC, no Amazonas. Em dezembro de 2017, a populagdo do bairro da
Compensa testemunhou, em uma agdo que teria contado com o uso de um
pequeno drone de espionagem, o fuzilamento de seis pessoas dos times de
futebol amador Compensao e T5 Jamaica, no campo do Centro Social Urba-
no (CSU). Esses dois times teriam ligagbes afetivas e econdémicas com pes-
soas identificadas com a FDN. O bairro é considerado histérico para a orga-
nizacado. Em 2018, os bairros populares do Mutirdo e da Unido, localizados
respectivamente na Zona Leste e Sul de Manaus, historicamente marcados
pela violéncia urbana e desigualdades, foram transformados em cenérios de
diversos confrontos atribuidos a facgoes, tribunais do crime e confrontos
com as policias. A capilaridade desse fenémeno é exemplar.

Em fevereiro de 2018, vinte pessoas que seriam da Equipe Poténcia Maxi-
ma, considerada por seus membros como a “FDN PURA”, foram presas com
armas do sistema de seguranca brasileiro e dois fuzis de fabricagao russa,

“NO NORTE, TEM COMANDQ” | italo Barbosa Lima Siqueira; Luiz Fabio S. Paiva



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 17 | Set-Dez/2019

142

enquanto conspiravam ataques contra o CV, no Amazonas. Em junho do
mesmo ano, a FDN PURA, seguindo na ofensiva, teria promovido um aten-
tando contra uma suposta base do CV, no bairro Lirio do Vale II, em agao que
envolveu cerca de dez homens fortemente armados. A agéo foi filmada por
cameras de seguranca. Entre os protagonistas, um suposto fugitivo do Centro
de Detencgao Provisoéria II, inaugurado em setembro de 2017 e transformado
rapidamente em cenario de fugas em massas de bandidos de alta periculosi-
dade e grandes traficantes do CV, antigos membros da FDN. No més seguin-
te, em julho, no bairro do Séao Jorge, Zona Oeste, pelo menos, cinco pessoas
foram mortas em confronto com a policia e outras seis foram presas, em agao
que tencionava vitimar pessoas no bairro da Compensa e Vila da Prata, na
mesma zona do local do confronto. Segundo a imprensa, apenas em junho e
julho de 2018, foram registrados mais de 180 homicidios, em Manaus.

A ideia de uma familia que integra a todos em uma comunidade politica
e moral liderada por figuras respeitadas e que, em tese, representam os in-
teresses de seus diversos integrantes foi, sem diivida, uma 6tima ideia que
criou lagos sociais significativos. O problema é que como todas as ideias que
criam certa “ordem social”, as facgdes sdo invengoes efémeras cuja reprodu-
¢ao ou mudancga depende de equilibrios ténues e resolugoes de conflitos que
envolvem a suspeita, a qualquer momento, de que o outro possa estar levando
qualquer tipo de vantagem na relagao. A lealdade é exigida a um alto prego, e
conflitos, aparentemente, muito sérios podem ser contornados enquanto ou-
tros muitos simples podem levar ao rompimento definitivo. A partir da sepa-
ragao, grupos internos iniciaram o seu processo de autoafirmagao em busca de
outros arranjos e adesoes para seguirem em seus projetos de acordo e aliangas.

Por fim, ndo é possivel entender certos desdobramentos de todo esse
processo sem compreender ainda a maneira como a FDN se estruturou nas
prisdes amazonenses, consolidando seu dominio frente ao Estado e outras

facgoes atuantes no Amazonas.
Guerra e paz nas prisoes do Amazonas

As prisoes, no Amazonas, sdo parte de mecanismos de governo de gran-
des populagoes (GODOI, 2017) reinventados em sua dindmica interna, re-
configurados pela agao de multiplos agentes e mobilizados para interesses
convergentes e divergentes de pessoas que compartilham desse espago so-
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cial extremamente complexo. O sistema penitenciario do Amazonas emerge
como espacgo de gestdo e recrutamento para redes e movimentos criminais,
com forte ascendéncia de atacadistas de drogas, historicamente identifica-
dos como “xerifes” das unidades prisionais (SIQUEIRA, 2016). Ao conside-
rar as prisdes como locais de multiplas relagoes sociais'® - ndo redutiveis aos
dispositivos normativos que definem posigoes de acordo com normas consa-
gradas no direito -, nés buscamos evidenciar os investimentos sociais feitos
pela FDN na gestéo de agoes do lado de dentro e do lado de fora do sistema.

O lado de dentro compreende as ruas e os pavilhoes das prisdes ama-
zonenses. Espagos, preferencialmente, organizados pelas pessoas que com-
partilham de relagbes cotidianas dentro do sistema prisional. “Daqui pra
dentro, quem manda é nés”, disse um xerife da centenéria e extinta Cadeia
Puablica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa a um interlocutor, ex-mo-
rador de sua cela. Por sua vez, o lado de fora compreende os espacgos fora
das carceragens, como o setor administrativo e o contexto extramuros. Um
ex-agente penitenciario, que cumpria servigo na Cadeia Publica (notéria por
ter sido uma zona de tolerdncia da tortura e da crueldade), em seus dias fi-
nais, experimentou a quase completa inseguranga, quando cumpriu servigo
sozinho nos pavilhées ocupados por mais de mil detentos, desrespeitadas
todas as recomendagbes mundiais de seguranga. Recorrendo sem sucesso ao
seu sindicato, afirmou que, do lado de dentro, “eles tém os negécios deles 14,
sua propria economia”. Preferencialmente, sempre foi importante ndo se en-
volver com o lado de dentro. Apesar de bastante conhecidos pela populagao
carceraria, funcionarios evitaram o estabelecimento de relagbes mais pro-
ximas com integrantes e liderangas da FDN. Como observado, em pesquisa
de campo, cada unidade prisional apresentou particularidades préprias em
sua rotina e possibilidades referentes as agoes da “massa carceraria”. Porém,
desconhecemos o impacto real das vitimizagoes desencadeadas pelas dina-
micas das prisoes e do crime.

18 Drake, Earle e Sloan (20016) reuniram contribuigdes importantes para pesquisa social
sobre as vivéncias em prisoes a partir de estudos etnograficos realizados em diferentes
localidades do mundo. No Brasil, Lourengo e Gomes (2013) promoveram, também, um
encontro de estudos que observam os efeitos sociais da prisdo para a qualidade democratica
e as dinadmicas criminosas existentes na sociedade brasileira. Godoi (2010, 2017),
Adorno e Camila Dias (2013), Camila Dias (2017) e Lourengo (2017) demonstraram que
a prisao estrutura um campo de agentes, préticas e discursos muito além dos seus limites
institucionais, construindo sociabilidades e outros objetivos que ultrapassam seus objetivos
criados pelas legislagoes penais.
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As posigoes de mando dentro do sistema prisional, também, foi objeto
de disputas intensas da FDN e fundamentais para que o grupo se consoli-
dasse como a principal forga do crime no estado do Amazonas. Segundo
relatos de ex-presos e funcionérios, os xerifes e patroes de cada unidade
prisional foram aderindo ao controle social da FDN, distribuidos em gru-
pos de afinidades formados por pessoas dispostas ao enfrentamento contra
grupos concorrentes, contando ainda com certa capacidade de arregimentar
lealdades e iniciar eventos, como rebelides e motins. Nao obstante, como
largamente documentado pela imprensa local, desde a emergéncia da FDN, a
relagdo dos xerifes com a administragdo penitenciaria impactou fortemente
na gestdo do sistema prisional, agenciando as formas de cooperagdo entre
o staff responsavel pelas prisoes e as liderangas ascendentes da populagao
carceraria. Agoes judiciais, operagoes de seguranga e estratégias politicas
elaboradas por operadores de seguranga publica e justica, no Amazonas, di-
ficilmente, aconteceram sem considerar o peso da FDN no contexto local a
partir de 2013. Acreditamos que é possivel afirmar a existéncia de um fragil
equilibrio mediado por segredos, omissoes ou conversas efetivas com xerifes
considerados “bandidos de alta periculosidade”, mas, talvez pelo seu status
elevado no mundo do crime, capazes de exercer um controle sobre outros,
favorecendo a regularidade de administragoes penitenciarias interessadas
em “manter as prisoes tranquilas”.

E importante destacar que a posigdo social dos xerifes teve um papel
importante na consolidagdo do dominio da FDN. Pensando nas maneiras
de fazer o sistema prisional do Amazonas, os protagonistas das prisoes
encontraram meios, taticas'®, de realizagao de seus préprios usos das ex-
periéncias, rotinas e simbolos em contextos permeados por limites para
as suas agoes (SIQUEIRA, ACCIOLY, 2018). Verificamos que os primeiros
lideres da FDN usaram como tatica a identificagdo dos xerifes dentro do
sistema e o agenciamento da sua forga para a realizagdo dos seus interes-
ses. Ao buscar assegurar a hegemonia no sistema penitenciario, a formagao
inicial da FDN partiu de uma importante alianga com xerifes, criando uma
rede colaborativa para o funcionamento estdvel de atividades do grupo
dentro do sistema.

19 Ancorados na reflexao de Certeau (1994), tatica como uma “arte dos fracos” e movimento de
golpe por golpe em espagos, tempos e circunstancias muito especificas.
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No ano de 2012, a imprensa local divulgou que a policia civil sabia da
existéncia desta conspiragao, chamada naquele momento de “consércio do
crime”. As rebelides, motins e sinistros, em 2013, evidenciaram que as uni-
dades prisionais eram territérios de lutas de eliminagdo pelo controle social
do crime no Amazonas. Os lideres da FDN associados aos xerifes assumi-
ram, taticamente, as reivindicagoes crescentes da populagio carceréria, mo-
bilizando os sentimentos de indignagao e revolta que brotavam contra as
violéncias e torturas promovidas por agentes contratados pelo Estado. Cada
agressao contra os corpos de presos se tornou combustivel de um discurso
moral a respeito das injustigas produzidas por um sistema que, em sua fanta-
sia mais refinada, deveria existir para promover uma suposta ressocializagao
de pessoas. Os “cantos” de promocao da “casseterapia”® e as humilhagoes
publicas de presos e seus familiares, também, ajudaram a consolidar a ideia
de que os presos precisavam se unir, convergir e atuar em conjunto contra
o Estado.

Além do enfrentamento ao Estado, a FDN criou outras ideias para minar
a influéncia do PCC nas prisdes do Amazonas, no inicio dos anos de 2010.
Em meio ao conflito, o abrigo das facgbes criou uma economia da protegao,
com apostas e adesdes que funcionaram como mercadorias politicas*' entre
presos que precisavam fazer escolhas e trabalhar para enfrentar as consequ-
éncias dela. O prego da associagdo a um grupo ou outro poderia variar de
acordo com golpes e contragolpes deferidos dentro e fora das prisdes. A FDN
garantiu vantagem ao colocar na praga algumas mercadorias politicas de teor
regional, oferecendo protegdo em um arranjo entre criminosos que reivindi-
cavam respeito e reconhecimento como um comando do Norte.

A consolidagdo do poder de mando da FDN, um poder simbdlico para
consolidagdo de um dominio®’, foi acompanhada por transformacgodes sig-
nificativas no contexto prisional, com a criagdo de regimes morais de con-
duta e organizacao interna. Diversos relatos de ex-presididrios de Manaus

dao conta de que, antes da FDN, situagoes de violéncia no sistema prisional

20 AgressoOes sistematicas cometidas por operadores de seguranga publica e justiga munidos
de cassetetes.

21 Conforme define Misse (2007) as mercadorias politicas sdo constituidas por relagoes de
forga e poder que movimentam as conexdes entre o legal e o ilegal em um mercado de
condigbes assimétricas cujo valor envolve custos econdmicos e politicos.

22 Poder simbdlico que, conforme demonstrou Bourdieu (2005), é um poder de classificagao
do mundo social, um poder de fazer ver e fazer crer, naturalizando visdes de mundo e
fazendo desaparecer o carater arbitrario das agoes que o constituem.
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poderiam ocorrer por razoes banais em virtude da agao arbitréaria, cruel ou
desprovida de sentido de determinados presos. Como aconteceu em outros
Estados, a FDN criou normas e pretendeu, entre a populagao carceraria, ob-
ter o monopdlio da violéncia nas prisdes, buscando ndo apenas pacificar
conflitos como comprometer, politica e moralmente, pessoas presas com a
sua “causa”. No caso da FDN, a adesao ao grupo foi chamada de “novo siste-
ma”, que poderia compreender o pagamento de uma contribuigao financeira
mensal, com variagao de valor para o tipo de crime praticado.

Observamos que essa adesao garantia vantagens significativas, sobretudo,
para recém-ingressos, pois iniciavam sua vida no sistema prisional gozando
de acesso a protecao, advogados e melhores condigoes de encarceramento.
Conhecer um xerife poderia significar sair dos fundos insalubres e escuros
das carceragens, para ter acesso a ventiladores, comida e protegao. Assim,
assumir a caminhada da FDN é se comprometer com sua missao e visdo de
mundo. Significava, por exemplo, reconhecer que existiam inimigos e pes-
soas indignas de viver, consideradas “vermes”. Além dos “PCCs” e traidores
da FDN, “gente acusada de fazer maldade e covardia”, como estupradores e
molestadores de criangas, eram vermes. Entrar para a FDN significava, em
determinados casos, eliminar vermes como uma forma de batismo e reco-
nhecimento do comprometimento com o grupo. A promogdo do extermi-
nio de acusados de estupro, delatores, policiais presos, e todas as pessoas
isoladas da populagédo carceraria, foi mobilizada por essa representagdo de
pureza do espago e morte ritualizada.

Certamente, a capacidade de estabelecer o mando e iniciar eventos no
maior nimero possivel de unidades prisionais demonstrou vitalidade da
FDN como uma familia capaz de exercer o comando do crime no Norte.
Convém salientar que o Sistema Penitencidrio Estadual do Amazonas con-
centra a maior parte das unidades prisionais em Manaus. Em 2019, com
pelo menos quatro unidades provisérias masculinas, um centro de detengao
provisoéria feminino, duas unidades de regime fechado (masculino e femini-
no), um centro de recebimento e triagem, uma unidade prisional semiaberto
feminino e uma casa do albergado. A partir de 9 marco de 2015, o sistema
passou a ser administrado pela Secretaria de Estado de Administragao Peni-
tencidria (SEAP). A gestao de unidades prisionais, com indices de superlota-
¢ao de 98%, é, desde 2006, compartilhada por um sistema de cogestao com

empresas privadas. Dessa forma, a gestao das prisdes, no Amazonas, envolve
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a integracao de um grupo que buscou a hegemonia dentro de um sistema
publico-privado ndo apenas incapaz de exercer resisténcia ao seu dominio
como passou a ser pautado por ele. De fato, o sistema de cogestao precisou
considerar o dominio dos xerifes e comandos nas prisoes.

Conforme foi possivel observar, a FDN dispds de agdes importantes para
gestdo da vida e da morte de presos. O ano de 2013 foi emblematico e consi-
deramos um marco nas lutas pelo controle das unidades prisionais amazo-
nenses. A situagao, outrossim, reverberou nas ruas, com execugodes sumarias
sendo coordenadas desde as prisdes. Observamos ainda que ocorreu uma
intensificagdo nas tensoes entre xerifes, com lutas pelo controle de pavilhao
a pavilhao. Seguindo uma série de conflitos, que incluiu rebeliées promo-
vidas na extinta e degradante unidade feminina anexada na Cadeia Publica
de Manaus, no dia 9 de julho de 2013, uma rebeliao foi iniciada no pavilhao
C do Instituto Penal Antonio Trindade (IPAT), controlado pelo PCC. Os pre-
sos exigiam a volta de um detento transferido para a Unidade Prisional do
Puraquequara (UPP), pois ele se encontrava marcado para morrer pela FDN.
Na ocasiao, segundo as narrativas de testemunhas dos eventos, presos do
pavilhdo A e B se posicionaram contra a “bagunga” feita pelos membros do
PCC e, no meio da “lombra”*, pelo menos 176 presos fugiram pelos fundos
do IPAT. A imprensa noticiou que um lider da FDN comandou os eventos
classificados como “a maior fuga em massa do sistema”. Esse foi capturado
dois dias depois nas matas em torno da BR-174 que acessa Manaus a Boa
Vista e, depois, a fronteira com a Venezuela.

Em agosto de 2013, os integrantes do PCC, que continuavam no pavilhdo
C do IPAT, mobilizaram outra rebelido para exigir melhores condicoes e se-
guranga para eles. Acusavam o sistema de conivéncia com o assédio e amea-
cas de integrantes da FDN, exigindo providéncias para nao serem assassina-
dos por seus inimigos nas perigosas unidades prisionais do Amazonas. Os
integrantes do PCC improvisaram bandeiras e as desfraldaram em sinal de
alerta em diversos locais do presidio. O discurso puiblico sobre esses eventos
ressaltou que os presos dos pavilhoes A e B, em especial liderangas da FDN,
tomaram a frente das negociacgoes para transferéncia dos presos do Pavilhao
C. As baguncas promovidas pelo PCC tinham que acabar. O resultado desses

23 Giria usada nos presidios amazonenses para indicar que se perdeu o controle do presidio
em fungao de rebelides de presos.
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eventos pdde ser constatado na transferéncia de 108 presos que moravam no
Pavilhao C do IPAT, na madrugada do dia 25 de agosto de 2013, horas depois
do inicio da lombra. As pessoas identificadas com integrantes do PCC foram
transferidas para o Seguro/Inclusao, segregados nas unidades prisionais do
Amazonas, resultando na afirmagdo da FDN como grupo hegemonico. Essa
medida foi interpretada como uma forma de reconhecimento da hegemonia
da FDN. Convém salientar que, em linhas gerais, a questao prisional sempre
flutuou entre repressao e conivéncia com as facgdes. Como citado anterior-
mente, ndo significou grande novidade a atuagao de agentes do Estado em
busca da “paz nas cadeias” por meio de acordos técitos entre governos do
poder executivo e os governos das pessoas presas.

Em 2014, a FDN emergiu como um grupo importante e poderoso dentro
e fora do sistema prisional. O grupo passou a ser apontado como um dos
principais responséveis pelo assassinato de pessoas ligadas ao PCC, no Ama-
zonas. Outras agoes importantes passaram a compor a reputacao da facgao
acusada, ainda assim, de executar o delegado da Policia Civil, Oscar Cardo-
so. A morte foi atribuida a Equipe Poténcia Maxima, em suposta retaliagao
promovida por presos fugitivos do sistema prisional. Em 2015, a FDN gozava
de uma reputagao significativa e seu reconhecimento social descansava na
supervalorizagdo de que o grupo tinha o controle absoluto dentro e fora das
prisoes*. A promogao de festas nas prisdes, com consumo de bebidas alcoé-
licas e até mesmo uso de piscinas improvisadas em caixas d’Agua, reforma
de celas e quadras de esportes, distribuigdo de maconha e cocaina dentro
das prisoes, entre outras agoes, ajudou na consolidagdo da imagem social de
um grupo amazonense classificado, publicamente, como “a terceira maior
facgao do Brasil”. Vérios grupos que ainda ndo haviam aderido a FDN e des-
confiavam de que suas liderangas cederam a ideia de fazer parte da familia

24 Um exemplo emblematico disso foram os eventos conhecidos como “Final de Semana
Sangrento”, ocorrido em julho de 2015, em Manaus. Entre 17 de julho, sexta-feira, até 19
de julho, no domingo, foram pelo menos 34 pessoas executadas, em todas as zonas da
cidade. A situagao teria disparado pelo latrocinio de um policial militar que realizava bico
de seguranga. Inicialmente as mortes foram atribuidas a disputa do trafico de drogas, tendo
em vista um sinistro nas prisdes, na mesma sexta-feira, envolvendo uma disputa interna na
FDN. Porém, como se sabe, apesar das tensoes entre os grupos de pistolagens nas prisoes e
ruas de Manaus, parte dos atentados foi realizada por grupos de exterminios nas policias,
levando a FDN a divulgar um “salve” explicando nao ser responsavel por todas as mortes
e pedindo o reforgo da seguranga em seus territérios, acusando as forgas de seguranga da
autoria dos atentados. Foram trés dias de terror na cidade de Manaus, reforgados pela figura
difusa da violéncia.
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que exercia o comando no Norte. O “novo sistema” alcangou os grandes e
pequenos esquemas de trafico, com o pagamento do caixinha coletivo em
troca do status social de ser parte da FDN. Iniimeras mtusicas e festas, como
grandes queimas de fogos por ocasido de aniversério de suas liderangas, ce-
lebraram o dominio da FDN. Seu estatuto passou a ser lido e considerado,
garantindo aos associados o poder de gravar as letras do grupo em seus ter-
ritérios por meio de pichacgdes e camisas dos times de futebol identificados
com o grupo.

Entre as consequéncias provéveis das ligagcdes perigosas entre o Estado
e a FDN, sustentadas pelas pequenas negociagoes, estd o evento conheci-
do como “massacre do COMPAJ” (Complexo Penitenciério Anisio Jobim),
quando ocorreu a destruigdo do Seguro do regime fechado da referida
unidade prisional. A intengdo de extingdo do Seguro é um dos objetivos
da FDN para assegurar o dominio absoluto nas carceragens do Amazo-
nas. E importante destacar que esses espagos foram criados para proteger
os integrantes de facgoes menores presos dentro do sistema, assim como
policiais, estupradores, entre outros criminosos que sofrem a discriminagao
dos bandidos que “andam pelo certo”, do lado de dentro, em geral, vincula-
dos a FDN. Em meados de 2014, chegou a circular a ideia de que o governo
do Amazonas extinguiria as areas de Seguro nas prisdes do Estado. Apés a
operacao La Muralla da Policia Federal, realizada em 2015, varias pessoas
consideradas liderangas da FDN foram transferidas para presidios federais.
A insatisfagdo prosperou no sistema e teria sido uma das motivagbes para
a realizacdo do massacre, supostamente realizado depois do retorno de um
xerife para as carceragens do Amazonas®. Recai sobre a FDN a responsabili-
dade do massacre do COMPA] e das consequéncias de seus atos sentidas em
retaliacoes e conflitos violentos em outros Estados brasileiros.

No dia primeiro de janeiro de 2017, a populagdo da cidade de Manaus
acompanhou quase em tempo real, por meio de fotos, dudios e videos, o de-
senrolar da série de eventos constituintes do massacre do COMPA]. As agoes
da FDN resultaram no exterminio de pelo menos 56 pessoas, 12 reféns, além
de fugas em massa e um ntimero desconhecido de pessoas vitimadas fora da
unidade. A agao contou com o uso de pistolas, armas de grosso calibre, gra-

25 A mesma operagdo policial de 2015 afirma ter encontrado rede de internet wireless,
notebook e um software da FDN, no Regime Fechado do COMPA].
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nadas e um arsenal de facas e facoes. Os eventos aconteceram no semiaberto
e regime fechado masculino do COMPA]J. Celebrada pela FDN, a acao evi-
denciou sua disposigao para enfrentar o Estado e qualquer tipo de inimigo.
Os protagonistas da agdo divulgaram, por meio de seus telefones méveis, o
terror e a crueldade promovida contra seus alvos, queimados e esquarteja-
dos vivos apés intenso sofrimento fisico e psicolégico. As cenas daquele dia
foram transformadas em um Video DVD intitulado “FDN VS PCC — MAS-
SACRE”, vendido dias depois nos comércios informais de Manaus. Alvo de
uma grande procura e esgotado rapidamente em pontos de venda no Centro
de Manaus, o video mostra detalhes do massacre e traz um menu personali-
zado com o cantico divulgado pela FDN em que é possivel escutar um relato
macabro sobre o acontecimento. A capa do material, também personalizada,
contém aviso sobre “os melhores momentos” de um dos dias mais violentos

vividos nas prisdes do Amazonas.
Consideragoes finais

A FDN, como todas as outras fagées brasileiras, € um fenémeno social
possivel em uma sociedade que inventou para si maneiras peculiares de
lidar como problema social do crime e da violéncia. As prisoes ofereceram
as condigbes para existéncias de pessoas que viram nas injustigas perpe-
tradas pelo sistema uma oportunidade de criar lagos sociais. A FDN nao
existe como um grupo estruturado para fazer o crime, ela existe como uma
comunidade moral e politica de pessoas integradas por meio de liderangas
que reproduzem modelos patriarcais de dominagédo. A forga de suas lideran-
gas néo consiste na sujeicao de pessoas, mas na sua capacidade de agregar
essas pessoas em torno de interesses comuns, fazendo-as se sentirem parte
integral do grupo ainda que obedientes a um mando o qual emana de uma
posigao de poder. Consideramos, obviamente, que a FDN nao é um todo ho-
mogéneo, nem existe apenas em torno de suas liderangas nem por causa de
seu Conselho de notéaveis. Ela é uma invengao que percorreu o Norte do pais,
mobilizando jovens e responsaveis por esquemas domésticos de trafico que,
em linhas gerais, sentem-se motivados ou mesmo nao veem como problema
fazer parte de algo tdo grandioso como a “terceira maior facgao do pais”.

Como em todas as outras facgoes, a mercadoria politica da FDN consiste
no suporte material e simbélico a diversas pessoas engajadas em diferentes
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atividades, aproveitando-se das privagoes e severas desigualdades intensifi-
cadas pelo sistema prisional. Ser bandido tem um valor diferenciado para os
integrantes da FDN em relagao a peculiar figura do galeroso. O bandido faz o
crime, mas € o sujeito que anda pelo certo, respeita a familia e o seu coman-
do. Ser portadora desse status social tornou a FDN dona de uma mercadoria
politica que interessa a diversos sujeitos que praticam atividades ilicitas,
garantindo-lhes um diferencial frente a aliados e inimigos. O sentimento de
pertenga a uma comunidade politica e moral como a FDN permite acessos
a esquemas vantajosos economica e politicamente. Verificamos, no entanto,
que o engajamento tem custos relativos ao comprometimento com algo que
vocé precisa realmente observar. Erros, descuidos e incompeténcias podem
custar muito caro na economia simbdlica do crime.

O Comando do Norte foi componente importante para um grupo que ar-
regimentou as indignagoes e revoltas contra o Estado, mas, também, contra
o maior rival dos primeiros anos, o PCC. Ao mesmo tempo, a FDN alcangou
parte do seu poder, trabalhando em cooperacao com o CV, arregimentando
sua simbologia no mundo do crime. Pelos tltimos eventos de que temos
conhecimento, em 2018, a fragmentagdo da FDN passa pela manutencgao de
um grupo origindrio afeito a ideia de que o Norte tem comando frente a outro
que se abrigou sobre o manto do CV. Esse segundo grupo encontrou no reco-
nhecimento social do CV no Norte um meio de enfrentar o discurso regiona-
lista da FDN criando outro para si, como um CV do Amazonas, da cidade de
Manaus. E cedo para pressuposicdes sobre o destino do projeto originario da
FDN como a familia detentora do comando do Norte, mas acreditamos que
a sua experiéncia tem uma repercussao importante no surgimento de outros
grupos que passaram a se organizar e pretender o controle do crime em seus
respectivos Estados.
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RESUMO

Com estrutura que privilegia a analise de trés dimensoes — homicidios, configuracoes
prisionais e mercados ilicitos —, o artigo aborda alteragoes na cena criminal da Zona
Sul do Estado do Rio Grande do Sul, bem como as conexoes desta com as facgoes
criminais da regido. Trata-se de delimitagdo geogréfica composta por 25 municipios
com significativa proximidade em relacdo a Faixa de Fronteira uruguaia e argentina.
Os resultados da pesquisa indicam: peculiaridades gatichas em relagao as organi-
zagbes criminais, num contexto de nacionalizagdio do mundo do crime; a recente
atratividade da regido em relagao ao trafico internacional de drogas; a simbiose que
se produz entre facgoes e Estado no interior das configuragoes prisionais. A demanda
por Politicas Pablicas que levem em consideragao a complexidade das novas cenas
criminais é uma decorréncia dos proprios achados da pesquisa.
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ABSTRACT

With a structure that privileges the analysis of three dimensions - homicides, prison
configurations and illicit markets - the article deals with changes in the criminal sce-
ne of the Southern Zone of Rio Grande do Sul State, as well as its connections with
the criminal factions of the region. It is a geographical delimitation composed of 25
municipalities with significant proximity to the Uruguayan and Argentine Border
Strip. The research results indicate: gaucho peculiarities in relation to criminal or-
ganizations, in a context of nationalization of the criminal world; the region’s recent
attractiveness to international drug trafficking; the symbiosis that occurs between
factions and state within the prison configurations. The demand for public policy
that takes into account the complexity of new criminal scenes is a consequence of
the research findings themselves.

Keywords: Criminal Factions; Criminal Scene; South Zone of RS.

Introducao

O Estado do Rio Grande do Sul (RS) é pouco citado (ou apenas colateralmen-
te) na principal obra que expde as teias e conexdes da maior facgdo criminal do
Brasil: “A Guerra. A ascensao do PCC e o mundo do crime no Brasil”, de autoria
do jornalista Bruno Paes Manso e da sociéloga Camila Nunes Dias (2018)*.

Isso nao significa que o fendmeno das facgoes seja inexistente no Estado.
Pelo contrario! Recente publicagdo do Forum Nacional de Seguranga Publi-
ca (2018) identifica sete faccdes no Rio Grande do Sul. Também séo sete as
referidas em reportagem publicada pela Agéncia DW Brasil (DELGADO, 2017),
ainda que nem todas as denominagoes coincidam com a lista do Férum.

Tal situagdo sugere questoes como: em termos de facgoes, a cena criminal
gatchaé atipica em relagdo ao processo que transcorre no resto do pais? Ou:
o nivel da investigagdo académico-cientifica sobre o tema no Estado ainda é
fragil para descrever e analisar essa dimensao?

1 Em mapa que propde uma escala de influéncia do PCC nos Estados brasileiros, Manso e
Dias (2018, p. 333) sugerem o nivel médio para o RS. Nao obstante, as referéncias ao Estado
no decorrer da obra aparecem em cinco contextos colaterais, sem maiores detalhamentos
em relagdo a atuagdo da facgado em solo gatcho: citado entre outros Estados, numa carta
de 2002 entre liderangas do PCC (p. 183); num depoimento, em pergunta estimulada por
um deputado da CPI do Trafico de Armas (p. 190); novamente em comunicagao interna do
Partido, citado entre outros Estados (p. 214); numa hipétese retérica, através da citagao de
trecho de um artigo do promotor Augusto Rossini (p. 228); e, por fim, na alusdo a um video
de uma das facgdes gatchas (p. 242).
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Nossa hipétese de trabalho se direciona a reconhecer peculiaridades na
relagdo da cena criminal gaticha e facgoes sem, contudo, afirmar que, no RS,
exista uma atipicidade completa em relagdo ao fen6meno de nacionalizagao
da organizagdo do mundo do crime. Por outro lado,é verdade que se carece
de maior densidade de pesquisas cientificas sobre o tema no Estado. Poucas
investigagoes se dedicaram as facgoes gatchas e as principais se restringem
ao caso da Falange Gatcha, organizacgao pioneira de fins da década de 1980
(DORNELES, 2008), e ao contexto da capital Porto Alegre e sua regido metro-
politana, como sao as pesquisas de Marcelli Cipriani (2017a; 2017b).

Neste estudo, o objetivo é contribuir para o preenchimento desta lacu-
na. Nosso limite, entretanto, estara circunscrito a Mesorregidao Sudeste do
RS (aqui denominada como Zona Sul). Um conjunto de 25 municipios— na
sua maioria de pequeno porte (ndo chegando a 50 mil habitantes) — com
significativa relagdo com a fronteira com o Uruguai e duas cidades polo: Rio
Grande e Pelotas; respectivamente, sede de um importante porto maritimo
e a terceira cidade mais populosa do stado — 306.193 habitantes — também
sede da 5% Regido Penitenciaria do RS.

Figura 1 - Zona Sul do RS

J

Fonte: Wikipédia
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QUADRO 1 - Municipios da Zona Sul, por porte populacional

Total de

Porte do Municipio | Municipios Municipios

Amaral Ferrador, Arroio do Padre, Arroio Grande, Candiota,
Cerrito, Chui, Cristal, Herval, Morro Redondo, Pedras Altas, 14
Pedro Osério, Pinheiro Machado, Santana da Boa Vista, Turugu.

Pequeno portel -até
20.000 habitantes

Pequeno porte | Cacapava do Sul, Capdo do Ledo, Encruzilhada do Sul, Jaguaréo,
Il - entre 20.001 e |Piratini, Santa Vitéria do Palmar, Sdo José do Norte, Sao 8
50.000 habitantes Lourenco do Sul

Médio porte - entre

50.001 e 100.000 | Cangucu 1
habitantes

Grande porte -

acima de 100.000 | Pelotas, Rio Grande 2
habitantes

Total 25

Fonte: Elaborado pelos autores.

A estrutura do texto privilegia trés dimensoes de anélise: os homicidios
na regiao, ja que é mais visivel indicador de alteragdoes na cena criminal em
face de dindmicas de um processo de (re)organizacao do mundo do crime;
as configuragoes prisionais, devido a intima relagdo com as facgoes; e os
mercados ilicitos. Na anélise desses ultimos, extrapolaremos as fronteiras
da Zona Sul, uma vez que o mundo do crime e seus atuais impactos nao se
circunscrevem as delimitagoes geopoliticas.

O fato de ndo haver dados sistematizados disponiveis sobre o tema — seja
no Ambito de pesquisas académicas, como também disponibilizados pelos
6rgdos oficiais — levou-nos a empreender um mapeamento de noticias de
jornais regionais. Dessa forma, em termos metodolégicos, privilegiamos a
pesquisa hemerografica, a qual se caracteriza pela coleta e anélise de dados
publicados em jornais. Compreendemos, acompanhando Erni Seibel, que a
tal modalidade de pesquisa pode contribuir, no ambito das ciéncias sociais,
no estudo de “fatos que emergem como questdes publicas, polémicas ou nao,
e sobre as quais ainda ndo existem dados sistematizados” (SEIBEL, 2019),

situagdo que se verifica em relacdo ao nosso objeto de pesquisa?.

2 Sao também exemplos de pesquisas que empreenderam o uso de noticias de jornal
como fonte de informagoes trabalhos como os de: José de Souza Martins (2015) sobre
Linchamentos: a justiga popular no Brasil; a tese de Ariadne Lima Natal (2012), que analisa
os 30 anos de linchamentos na regidao metropolitana de Sao Paulo - 1980-2009, a partir de
um banco de dados de noticias de jornais; e o de Camila Dias et al. (2015), sobre a pratica
de execugoes na regiao metropolitana de Sao Paulo na crise de 2012.
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Nossas fontes sdo os principais jornais publicados na area geografica da
Zona Sul do Rio Grande do Sul (Diério Popular; Folha do Sul; Jornal Minua-
no), bem como o jornal Zero Hora, de amplitude estadual e ao qual se vincu-
la um grupo de jornalismo investigativo (GDI) que tém, com metodologia e
credibilidade, produzido reportagens sobre assuntos aqui tratados.

Abarcando os anos de 2017 e 2018, foram selecionadas e analisadas noti-
cias que abordavam o tema das facgoes na regiao sul, bem como atividades
correlatas na cena criminal regional, com execucdes e trafico de drogas.

No encaminhamento da perspectiva de anélise e interpretagdo dos dados,
alguns termos e categorias devem, desde ja, ser explicitados.

Em relagdo ao mundo do crime, assumimos a nogao proposta por Gabriel
Feltran (2008), compreendendo-o como o conjunto de c6digos e sociabilida-
des que se estabelecem em torno dos negdécios ilicitos como o narcotréfico,
roubos e furtos.No que se refere a compreensdo do que sao as facgdes crimi-
nais, partimos de observagoes como as de Cipriani (2017b), para quem ainda
hé& um nivel de fragilidade no conceito tedrico facgao criminal, ndo obstante
se refira a “uma forma de viver a criminalidade coletivamente”.

Manso e Dias (2018) se referem tanto a facgoes quanto a gangues criminais,
sugerindo niveis de organizacdo distintas: as primeiras mais estruturadas do
que as segundas, ndo obstante ambas com identificagoes e lealdades grupais.

Luiz Claudio Lourengo e Odilza Lines de Almeida (2013, pp. 38-39) optam
pela utilizagao do termo gangues prisionais, justificando que, assim, aproxi-
maremos os estudos brasileiros acerca desses coletivos com a terminologia
adotada em estudos internacionais (prison gangs) e se evitara confusées com
a acepgao que o termo facgdo possui nos estudos da ciéncia politica.

Contudo, Benjamin Lessing (2008) também nos encaminha a possibilidade
de utilizar a nogao de facgdes como um nivel organizacional mais denso do que
os das gangues ao constatar que o “CV [Comando Vermelho| nasceu como uma
gangue de prisao [...]” (2008, p.59) e, desta condigao, estrutura-se como uma
facgado que em sequéncia passa a ter uma “face-prisdo” e uma “face-favela”.

Trabalhamos, portanto, aderindo as perspectivas de Lessing (2008), Cipriani
(2017b) e Manso e Dias (2018),visto que sao significativas para apresentar e
analisar o contexto das coletividades criminais organizadas na Zona Sul do RS.

Trabalhamos reunindo ambas as perspectivas significativas para apresen-
tar e analisar o contexto das coletividades criminais organizadas na Zona
Sul do RS.
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Como nogodes nativas de operadores do sistema de justica criminal
explicitadas por Cipriani (2017a), utilizaremos as expressoes “crime organi-
zado” e “crime desorganizado”:

[...] “crime organizado” seria aquele que nédo precisa langar mao das
relagoes de forgas (e da violéncia fisica) na instituigdo de negociagoes
em torno do “mundo do crime” ou no exercicio de seu dominio, e “cri-
me desorganizado” seria aquele que — pela falta de consenso sobre as
dinamicas do “mundo do crime” e pela disputa em torno do controle
de suas posigoes de poder e de seus territorios — utiliza forga e violénc-
ia como estratégias centrais de atuagao. (2017a, p.118)

Por fim, optamos por nos referir as configuragoes prisionais e néo ao sis-
tema prisional. Isso se deve a compreensao de que — salvo na radicalizagao
de um paradigma epistemolégico de complexidade — ndo se vislumbram
estruturas e coeréncias minimas que permitam usar a nogao de sistema para
as realidades carcerarias do pais, mesmo quando segmentadas a partir dos
contextos estaduais.

A nogéo de configuragoes, sob a inspiragao de Norbert Elias (1999)°, per-
mite que se considerem os ambientes prisionais nao sob a ilusao de organi-
zagOes burocréticas — no sentido weberiano — mas, tampouco, como alheios
a algum nivel organizacional. Permite ainda considerar as interdependén-
cias e as disputas de poder entre os diferentes jogadoresque nelas atuam, no

caso: encarcerados e autoridades do sistema de justica criminal.
Homicidios: uma face visivel da cena criminal

As taxas de homicidios dos municipios que compdem a Zona Sul - salvo
nos casos que aqui serdo destacados — em raros anos (registros analisados
entre 2015 e 2018) apresentam variagoes significativas e que repercutiram

em alerta para questdes de seguranga publica.

3 “[...] Por configuragoes, entendemos o padrdao mutével criado pelo conjunto dos jogadores —
nao s6 pelos seus intelectos mas pelo que eles sdo no seu todo, a totalidade das suas agoes
nas relagdes que sustentam uns com os outros. Podemos ver que esta configuragao forma
um entrangado flexivel de tensoes. A interdependéncia dos jogadores, que é uma condigao
prévia para que formem uma configuragdo, pode ser uma interdependéncia de aliados ou
de adversarios.” (ELIAS, 1999, p. 142)
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Em 2018, sete entre os 14 municipios com até 20 mil habitantes nao re-
gistraram homicidios. Os demais nao superaram o ntimero de quatro casos.
Em relagao aos de populagao acima dos 20 mil habitantes a variacdo dos
numeros, numa tendéncia crescente, témse concentrado naqueles de grande
porte e nos que com eles se relacionam em termos de proximidade e areas
de influéncia. Excegao é Chui, fronteira com o Uruguai, que, apesar de po-
pulacao de 6.413habitantes, tem registrado niimeros os quais poderao ser
compreendidos ao longo deste texto.

QUADRO 2 - Numeros absolutos de homicidios em Cangucu, Capao do Ledo, Chui, Pelotas, Rio Grande,
Santa Vitéria do Palmar e Séo José do Norte - 2015/2018

Municipios Homicidios - Numeros Absolutos
2015 2016 2017 2018

Cangugu 3 4 2 5
Capéo do Ledo 3 2 4 5
Chui 1 3 6 2
Pelotas 100 66 110 71
Rio Grande 38 35 58 60
Santa Vitéria do Palmar 7 6 6 4
Séo José do Norte 4 5 23 18

Fonte: SSPRS, compilado pelos autores.

Com relagao a Pelotas, o incremento dos homicidios nos tltimos anos é
mais perceptivel quando comparados dados a partir de 2008. De 28 registros
naquele ano, ultrapassou-se os 100 em 2017, representando um aumento de
mais de 300% em dez anos.

Grafico 1 - Nimeros absolutos de registro dehomicidios em Pelotas — 2008/2018.
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Fonte: SSPRS, compilado pelos autores.
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Para efeitos de andlise do fendmeno das facgdes, um tipo de homicidio,
por sua estreita relagdo com as dindmicas de dominio e disputas por terri-
tério estabelecidas pelos grupos criminais, se sobressai: as execugoes. Essa
modalidade é aqui entendida em termos muito proximos aos propostos por

Camila Dias et al., quando as definem como:

[...] Atos cometidos por uma ou mais pessoas, que se organizam para
matar um terceiro ou mais, [sendo] uma agdo necessariamente plane-
jada, dirigida contra um alvo especifico, e cuja motivagao esté essen-
cialmente ligada a uma reagao de um grupo, minimamente organiza-
do(2015, p. 162).

Analisando as noticias veiculadas pelo jornal Diario Popular* ao longo
dos anos de 2017 e 2018, pode-se verificar quéo relacionados esses atos es-
tdo aos movimentos de expansao das facgoes. Tratam-se de mortes que ge-
ralmente envolvem homens atirando de dentro de um carro em movimento;
chegando em motocicletas, perguntando o nome da vitima e logo a execu-
tando; ou surpreendendo os alvos dentro das suas préoprias casas. Todos os
casos envolvem arma de fogo e, na maioria das vezes, os disparos sdo em
direcao a cabeca ou mesmo ao rosto das vitimas. Mortes encomendadas e
ciclos de vinganga sdo outros elementos muito presentes nessa dinamica,
que se ampliam conforme o nivel de desorganizagao do crime e a territoria-
lizacao das facgoes.

Tomando por base as 102 mortes violentas intencionais noticiadas em
2017, identificou-se que, ao menos, 41 delas ocorreram em circunstancias
de execucao. Sdo casos como o de um homem de 34 anos morto com tiros de
pistola e fuzil dentro de uma farmaécia, localizada em movimentada avenida
da cidade. A execucgdo ocorreu por volta das 9h30min de uma terga-feira
(26/12/17), logo apés a vitima sair do Presidio Regional de Pelotas tendo em
vista o indulto natalino daquele ano (VIEGAS, 2017c).

Essa execugdoprovocou uma série de outras mortes no ciclo perverso e
violento de acerto de contas. Nos nove dias subsequentes, o municipio regis-
trou outras dez execugoes (VIEGAS, 2018a).

4 Jornal mais importante da Zona Sul do RS. Editado em Pelotas, abrange 23 municipios da
regiao.
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Em 2018, ainda que se tenha verificado uma redugao no ntimero total de
homicidios, as execugdes continuaram ocupando um espago significativo
nas estatisticas. Aplicando-se a mesma metodologia de analise nos 91 casos
noticiados ao longo do ano, 47 foram identificados como execugoes.

Casos como o do jovem de 21 anos executado com dois tiros, no Centro
da cidade, depois que “um homem de moto se aproximou e perguntou o
nome dele” (DIARIO POPULAR, 2018a). O de outro homem, também de 34
anos, que estava dentro de casa com a mae e alguns amigos quando um gru-
po invadiu atirando (VIEGAS, 2018h).

Ainda que no homicidio relacionado a entorpecentes o alvo esteja, via
de regra, escolhido, com um erro, o tiro acerta outra pessoa. Dentro desse
contexto é que muitos acabam sendo casos de execugoes frustradas, com
alvos mortos por engano ou vitimando outras pessoas em decorréncia de
balas perdidas.

Aconteceu com o idoso de 79 anos, morto com um tiro no abdémen en-
quanto caminhava pelas ruas de um bairro da cidade e um carro passou ati-
rando (VIEGAS, 2018c); também com a jovem de 20 anos, atingida na cabeca
depois que um grupo, querendo vingar a morte de um companheiro, desceu
de um carro sob os gritos de “Vamo derruba” e dispararam mais de 30 vezes
(ISLABAO, 2018);bemcomo com a adolescente de 18 anos, a qual estava na
carona de um carro que entrou em um bairro dominado por uma facgao e foi
alvo de diversos disparos de arma de fogo (VIEGAS, 2018b).

Outro municipio da regiao que tem apresentado significativo aumento no
numero de homicidios é Sao José do Norte. Com 27.206 habitantes e locali-
zado na area de influéncia de Pelotas e Rio Grande, nos tltimos dois anos,
viu mais do que quadruplicar a quantidade de casos.

O aumento tem relagao direta com confrontos envolvendo dois grupos
que disputam o controle do tréfico de drogas. Segundo informacdes do jor-
nal Zero Hora®, “um deles formado por adolescentes e jovens contratados
para eliminar traficantes rivais e, assim, dominar os pontos de drogas da
cidade”. Ja o outro grupo teria surgido “da uniao dos criminosos jurados de
morte pelos menores e que agora quer vinganca” (KERVALT, 2017b).

De acordo com o delegado responsavel pela Policia Civil do municipio, o

primeiro grupo estaria relacionado

5 Zero Hora, editado na capital do Estado, é um dos principais jornais do RS.
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[...] ao maior traficante de Rio Grande, um homem que integra uma fac-
¢ao do Vale do Sinos [regido metropolitana de Porto Alegre] e que quer
dominar o trafico em Sao José do Norte em parceria com os menores.
(...) “Ele quer o monopdlio do trafico em Sao José do Norte. Nao aceita
mais dividir o mercado”(KERVALT, 2017b).

Outro dado neste contexto é a localizagao geografica do municipio. Séao
José do Norte ocupa uma extensa faixa territorial da margem oposta da Lagu-
na dos Patos, em relagdo aos municipios de Pelotas e Rio Grande. Enquanto a
principal rota de acesso a Zona Sul é pela BR-116, Sao José do Norte oferece
como alternativa a BR-101. E uma rota diferente que talvez ajude a explicar
o interesse de facgdes da regido metropolitana de Porto Alegre. Além de ser
um mercado local possivel, configura-se como uma vantagem estratégica
tanto para o abastecimento do mercado da Zona Sul, especialmente os de
Rio Grande e Pelotas, quanto para o envio de drogas para a fronteira com o
Uruguai.

Conforme o diretor do Departamento de Investigagoes da Secretaria da
Segurancga Publica do Estado, “as facgoes da Regido Metropolitana buscam
novos territérios para aumentar o faturamento com drogas. Assim, firman-
do parcerias, vao se espalhando por todo o Rio Grande do Sul” (KERVALT,
2017a). Esse processo de expansao e territorializagdo invariavelmente envol-
ve a pratica de execugoes. Sao mortes, em sua grande parte, encomendadas
para eliminar todos os possiveis rivais.

Nos quatro primeiros meses do ano de 2017, 14 homicidios foram regis-
trados em Sao José do Norte. Todos relacionados as disputas entre os dois
grupos: 13 de um lado e um como vinganga por parte do grupo rival.

Essas disputas se desenvolvem em um contexto de extrema precariedade
dos 6rgaos de seguranga publica. Apesar de ter uma das mais antigas Guar-
das Municipais do RS (criada em 1989), por ser de pequeno porte, a cidade
ndo consegue contar com a atencdo do Governo Estadual. Apds a prefeita,
em razao do sibito aumento da violéncia, decretar situagdo de emergéncia
em abril de 2017, a resposta do secretério da Seguranga Pibica do RS foi que
“a prioridade sdo os municipios maiores” (VIEGAS, 2017b).

Por fim, nesta breve analise, cabem rapidas mengoes aos niimeros de Rio
Grande e Chui.

O municipio de Rio Grande, ndo obstante sua importancia como princi-

pal porto maritimo do RS, possui pouco mais da metade da populagao de
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Pelotas, nao atingindo os 200 mil habitantes. Nele, os registros de homici-
dios vém aumentando pelo menos nos dltimos quatro anos, passando de 38
em 2015 para 60 em 2018. Conforme as analises que serao realizadas nos
proximos itens, poder-se-a compreender melhor o contexto no qual este in-
cremento se vem realizando.

Ja o municipio do Chui, apesar dos nimeros aparentemente discretos
registrados no Quadro 2 (com excecao de 2017), deve ter sua analise rela-
cionada com a cidade uruguaia de Chuy, com a qual se conurba em uma
fronteira seca.

Chuy esté entre as cidades com mais assassinatos no dltimo ano e
meio, no Uruguai. Ela e a brasileira Chuiregistraram 23 homicidios e
10 tentativas de homicidio desde o inicio de 2017. Somadas, as locali-
dades tém apenas 17 mil habitantes e isso representa crescimento de
233% no lado uruguaio dessa fronteira seca e de 136% no lado brasi-
leiro. (TREZZI, 2019)

Isto é, a compreensdo da cena criminal da Zona Sul do RS, ainda que
possa ser analisada municipio a municipio, s6 é passivel de ser melhor
realizada quando se busca um olhar amplo, visualizando-se as areas de
influéncia das cidades-polo, as relagoes com a fronteira, as rotas e rodovias
e outras mais. Com o agregar dos dados das outras duas dimensoes deste
estudo, esperamos complementar as conexdes que estdo em curso na re-
gido e, entdo, contribuir para um desvelamento da complexidade do tema
das facgdes no RS.

Configuragoes prisionais e facgoes na Zona Sul do RS

As configuragoes prisionais possuem uma relagido intima com o feno-
meno das facgoes e gangues criminais, seja como ambientes propicios para
o desenvolvimento dos arranjos iniciais dos quais se originam, seja como
espago no qual se fortalecem como organizagoes, através do recrutamento

de membros e do exercicio do poder.

A prisao funciona como maquina de tear de uma rede ampla e com-
plexa, absorvendo cada vez mais elementos e alargando os nés e as
conexoes entre eles através da combinagdo de interesses individuais e
coletivos (...). (MANSO; DIAS: 2018, p.55)
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As condigoes de incivilidade material e existencial nas quais sdo man-
tidas as configuragoes prisionais — superlotagdo dos espagos; degradagao e
insalubridade dos mesmos; caréncia na prestagdo das “assisténcias”/direitos
previstos em lei, tais quais satide e alimentagdo — contribuem para a forma-
¢ao das tessituras complexas que colocam facgoes e Estado em relagao quase
simbiotica.

Na anélise de Manso e Dias, as caracteristicas e a expansao das configu-
ragOes prisionais criam uma espécie de distopia, “em que pessoas sdo confi-
nadas em gaiolas insalubres com pouco espago, pouca comida”:

As gangues se fortalecem e se popularizam como a solugdo interna
para sobreviver nessa distopia. Ajudam a criar ordem num mundo de
confinamento. O sofrimento compartilhado entre aqueles que vivem
esse dia a dia fomentou a solidariedade e a adesdao a uma ideologia do
crime, como um credo a pautar comportamentos e “procedimentos”
(...). (MANSO; DIAS, 2018, p. 243)

No cenério da Zona Sul do RS,é possivel se identificar um contexto favo-
réavel ao agravamento das distopias carcerarias ea emergéncia e consolidagao
das simbioses entre Estado e gangues/fac¢des criminais.

A malha prisional do RSé composta por 110 estabelecimentos que es-
tao espalhados por 77 municipios, abrangendo sua amplitude territorial. A
estrutura organizacional da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios
(Susepe), 6rgao de gestdo vinculado a Secretaria de Seguranga Publica,
agrupa esta malha em dez setores regionalizados: nove Delegacias Regio-
nais Penitenciarias e uma vinculada as chamadas “casas especiais” (Instituto
Psiquiétrico Forense, Cadeia Piblica de Porto Alegre, Anexos do Centro de
Triagem)®.

A éarea da Zona Sul corresponde a 5% Regiao Penitenciaria, estando em
Pelotas a sede da respectiva Delegacia. Também nesta 4rea,encontram-se os
estabelecimentos do municipio de Cagapava do Sul, que pertencem a 22 Re-
giao Penitenciaria: Presidio e Anexo, que, em dezembro de 2018, totalizavam
uma populagao encarcerada de 74 pessoas (64 no Presidio e dez no Anexo).
Cagapava esté a cerca de 200 quilémetros de Pelotas. Devido a esses fatores,

6 Dados compilados a partir de informagées do site da Susepe: http://www.susepe.rs.gov.br .
Acesso em: 09 jan. 2019.
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que distanciam tais configuragoes prisionais de um maior impacto no con-

texto que nos propomos a analisar, bem como para favorecer o uso dos dados

reunidos por Regides Penitencidrias, nao incluiremos os estabelecimentos de

Cagapava do Sul nas descrigoes e reflexées a seguir.

A 5 Regido é composta por 12 estabelecimentos, distribuidos em seis

municipios:

QUADRO 3 - Estabelecimentos da 52 Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul

© No Uk wWwN =

9.
10. Presidio Regional de Pelotas
11.
12. Instituto Penal de Monitoramento Eletronico 52 Regidao

Presidio Estadual de Camaqua

Anexo do PE de Camaqua

PE de Cangucu

Anexo do PE de Cangugu

PE de Jaguarao

Anexo do PE de Jaguarao

PE de Santa Vitoria Palmar

Penitenciéria Estadual de Rio Grande

Anexo da Penitencidria Estadual de Rio Grande

Anexo do Presidio Regional de Pelotas

Fonte: SUSEPE, 2019. Nota: PE - Presidio Estadual

Trata-se da regido com o menor nimero de estabelecimentos penais no

Estado e, mesmo que em dezembro de 2018 fosse a 7% colocada em termos

de populacgao total, era a 2% em termos de sobretaxa de ocupagio de vagas.

QUADRO 4 - Taxas de ocupacao e populacao total de encarcerados nas Regides Penitenciarias do RS -
dezembro de 2018

Regiao Penitencidria / sede

Taxa média de ocupacgédo

Populacéo total

42 - Alto Uruguai / Passo Fundo

- Sul / Pelotas

- Serra / Caxias do Sul

- Campanha / Santana do Livramento

5a
7a
63
32 - Missbes e Noroeste / Santo Angelo
82 Regiao Penitenciaria

- Central / Santa Maria

Casas Especiais

- Carbonifera / Charqueadas

- Vale dos Sinos e Litoral / Canoas

2a

9a
1a

185,19 %
173,67 %
160,44 %
159,63 %
153,40 %
128,03 %
110,23%
96,15 %
92,54 %
87,34 %

3.691
2.949
3.156
3.188
2729
2.681
2.294
6.484
7112
6.268

Fonte: SUSEPE/RS.

Pode-se considerar que a maioria dos estabelecimentos prisionais

da regidao sdo de pequeno porte, a excegdo dos de Rio Grande e Pelotas.
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Também em trés deles (Pelotas, Rio Grande e Santa Vitoria do Palmar), ha
encarceramento feminino, o qual registrava uma populacao total de 108
mulheres custodiadas, em dezembro de 2018.

Nao obstante, todos os presidios/penitencidrias apresentavam, em
dezembro de 2018, sobretaxa de ocupagdo: variando de 113,1%, em Cangugu,
até 314,9%, em Camaqua.

A taxa de ocupagao é menos preocupante nos Anexos — destinados aos
regimes aberto e semiaberto — devendo-se levar em consideragdo que, em
dois deles (Cangugu e Jaguardo), as vagas autorizadas sdo em ntimero supe-
rior das correspondentes a capacidade de engenharia, bem como que o Ane-
xo da Penitenciaria Estadual de Rio Grande se encontra desativado, devido a
um incéndio no més de abril de 2018.

Quadro 5 - Capacidade de engenharia; Vagas autorizadas; Déficit/Superavit de vagas autorizadas;
Populagéo total; Taxa de ocupacgado dos estabelecimentos prisionais da 52 Regido Penitenciaria do RS -

dezembro de 2018.
. Déficit/
Capa;;dade Vagas Superavit Populacéo Taxa de
._ | autorizadas | devagas total ocupacdo
engenharia -
autorizadas

PE de Camaqua 94 94 -202 296 314,9%
Anexo do PE de Camaqué 96 96 -4 100 104,2%
PE de Cangucu 38 61 -12 73 119,7%
Anexo do PE de Cangugu 22 52 21 31 59,6%
PE de Jaguarao 38 84 -1 95 113,1%
Anexo do PE de Jaguardo 14 38 3 35 92,1%
PE de Santa Vitéria Palmar 48 48 -79 127 264,6%
Pgmtenuana Estadual de 248 448 459 907 202,4%
Rio Grande
Anexo da Penitenciaria o
Estadual de Rio Grande 120 120 120 0 0%
Presidio Regional de Pelotas 382 382 -677 1059 277,2%
Anexo do Presidio Regional % 9 49 a1 45,5%
de Pelotas
Instituto Penal de
Monitoramento Eletrénico 185 185 0 182 100%
da 52 Regido

Fonte: Susepe, 2019. Nota: PE - Presidio Estadual.

Agrava o contexto regional a situagdo do Presidio de Pelotas. Este se
encontra como o 6° mais populoso do Estado possuindo, entretanto, a
maior sobretaxa de ocupagao entre aqueles que possuem mais de 1.000
encarcerados.
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Os dados apresentados permitem considerar a configuragao geral da 5%
Regido Penitencidria e a do Presidio Regional de Pelotas (PRP) como significa-
tivamente complexas em termos da constituicao de distopias carcerarias,que
nem no favorecimento da simbiose entre Estado e organizacgdes criminais.

No PRP, a configuragao simbiética ja tem delineamentos claros. Trés orga-
nizacdes se dividem em quatro galerias: a facgao Taura ocupa as Galerias “A”
e “B”; a Mata Rindo comanda a “D”; e os Vandalos estdo na “C”. Além dessas
galerias, o PRP ainda possui uma “Feminina” e a “dos Trabalhadores”, bem
como celas consideradas de “Seguro” e “Triagem”.

As disputas internas pelo dominio dos “nanoterritérios criminais” (CI-
PRIANI, 2017a, p.120) que as galerias representam ainda estdao em desenvol-
vimento, pesando atualmente em favor dos Taura. Em 2017, a facgao tinha o
comando apenas da Galeria “B” e,atualmente, ja domina também a “A”.

Ea facgao Taura a que se tem apresentado como a mais organizada e
visivel em termos de articulagbes e expansdo na regido. Mencionada na
analise do Férum Nacional de Seguranga Publica (FNSP, 2018), possui um
“Estatuto”” no qual, além de registrar sua data de criagdo (23 de julho de
2009), estao estabelecidas visoes e diretrizes da facgao, bem como atitudes e
compromissos dos membros.

O documento dispoe sobre respeito e humildade entre os membros. Ape-
sar de pregar que “SAMOS UM POR TODOS E TODOS POR UM”, nao deixa
de registrar que existem hierarquia e disciplina. A melhoria e o crescimento
da facgdo é o foco da organizagdo, que declara ndo procurar guerra: “MAS
SE ATRAVESSAR EM NOSSO CAMINHO E NOS VAMOS COM A RAZAO
VAMOS PRA CIMA COM TODOS OS TIPOS DE ARMAS”.

A solidariedade entre os que estdo “na rua” com a “irmandade” é outro
elemento em destaque, bem como um dever daqueles mais “estruturados”
com os “quebrados”. A lealdade e o orgulho sao simbolizados através de
tatuagem que tem como icone o personagem de desenho animado“Diabo
da Tasménia”, mais conhecido por “TAZ”, que “SIGNIFICA IMBATIVEIS E
DESTRUIDOR”.

7 O acesso ao documento, escrito a mao em folha de caderno, nos foi possivel por uma fonte
anonima, apés um procedimento de revista das celas no PRP. As citagoes literais preservam
a escrita original, inclusive no uso exclusivo de maitsculas e mesmo com equivocos
ortograficos.
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O ultimo item sintetiza algumas perspectivas morais da facgéo:

QUE FIQUEM BEM CLARO QUE ESTRUPADORES, CAGUETAS E
MATADORES DE CRIANCAS NAO TEM EM NOSSA ORGANIZACAO,
0OS TAURA RESPEITAM FAMILIAS DE NOSSOS CONTRA, CASO
MEXEREM COM A NOSSA FAMILIA VAO TER SUAS FAMILIAS EX-
TERMINADAS, Al O NOSSO TAZ SE MANIFESTA OLHO POR OLHO
E DENTE POR DENTE.

A autonomia da organizacdo é também destacada: “OS TAURA NAO
TEM NEM UMA COLIGAGAO COM OUTRA FAC(;AO, APENAS AMIZA-
DES COM MEMBROS DE OUTRA FACGAO”.

Isso nao impede que o sistema de justica criminal considere que seus
membros sao aliados da facgao “Os Manos”, da regido metropolitana da capi-
tal do Estado. Dois Taura estavam entre os lideres de grupos gatichos que, em
28 de julho de 2017, foram transferidos para Presidios Federais. Em relagdo

a eles, a imprensa noticia:

Aliado a facgao “Os Manos”, controlava a regiao sul do Estado. Um
dos principais bragos da interiorizagao das facgées. (...)(...) ele seria
integrante da quadrilha dos Tauras, que é uma das aliadas da facgao Os
Manos na regido sul do Estado. (IRION; COSTA, 2018)

A facgao “Mata Rindo” é a principal rival dos Taura na territorializagdo
do crime na regido. Também possui tatuagem como simbolo (o também per-
sonagem de desenho animado, Pernalonga), mas nao se tem noticias de pos-
suir um “Estatuto”.

Alguns eventos ocorridos ao longo dos dltimos anos explicitam os movi-
mentos na cena criminal da Regiao.

Em 2016, conforme informacbes de autoridades policiais do munici-
pio de Bagé — o segundo mais populoso da mesorregiao do Sudoeste Rio-
Grandense, também conhecida como Regido da Campanha e da Fronteira-
-Oeste —,criminosos teriam criado uma faccdo denominada Zona Leste, cujo

lider é conhecido como Tiago Mochilao.

Essa facgdo se aliou com a facgao ‘Os manos’, do Vale dos Sinos, que é a
maior do RS. Quando o Tiago foi para o presidio de Pelotas, ele se aliou
com a facgao ‘Os Tauras de Pelotas’, que sdo os mesmos que fugiram
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da casa prisional de 14, colocando uma carreta contra o muro.(FOLHA
DO SUL, 2017)

Bagé esta distante 180 quilometros de Pelotas. Em 2018, Tiago Mochilao
estava preso no PRP quando, em 25 de agosto, foi transferido para a Peniten-
ciaria de Alta Seguranga de Charqueadas (PASC), préxima a capital, sob a
acusacao de que continuava comandando crimes realizados em Bagé.

Em 31 de agosto — sexto dia apés a transferéncia de Tiago —, policiais
militares de Bagé prenderam no municipio membros da facgao Mata Rindo,
circunstancia destacada conforme comandante da Brigada Militar (MINUA-
NO, 2018).

Os eventos narrados demonstram — também para o contexto desta regidao
do Brasil — que as prisoes aproximam liderancas do mundo do crime, as quais,
numa tessitura de nos, forjam aliangas. Prisoes e praticas do sistema de justiga
criminal viabilizam vacuos reais ou simbdlicos nas cenas criminais, os quais
dinamizam grupos organizados que visam se beneficiar com eles.

Voltando ao contexto do PRP, os Vandalos— VDL - constituem-se como
o grupo mais recente, criado no inicio de 2017. Ainda nao esta claro qual
é, ou serd, o papel deste na territoralizagcdo do crime na regido. Ao se tornar

visivel, autoridades locais minimizaram seu impacto:

Conforme a direcdo do PRP, eles sdo independentes e ndo visam
qualquer alianga com outros grupos criminosos — responsaveis pelas
galerias B e D — que vivem em constante disputa pelo dominio dos pon-
tos de tréfico de drogas em Pelotas. (...)(...) o comando do novo grupo
- segundo a Susepe — nao vai, pelo menos ainda, além dos limites dos
muros da penitencidria. “Eles ndo tém dominio nenhum em pontos da
cidade”. (VIEGAS, 2017a)

Ainda assim, a mesma reportagem noticiava as agdes perante os de-

mais encarcerados:

[...] familiares de presos que cumprem pena na galeria C, dominada
pelos “VDL”, contaram a reportagem do Diario Popular que a ala ja
tem, inclusive, um “prefeito”, aquele que dita as ordens aos demais.
Além disso, os detentos que cumprem pena na ala estariam sendo
obrigados pelas liderancas a tatuarem a inscrigao da organizagao.
(VIEGAS, 2017a)
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Todavia, mesmo que incialmente minimizada a importancia de fac-
¢Oes menores, ou gangues criminais, a simbiose existente entre Estado e es-
ses grupos no interior dos presidios tende a conferir poténcias aos presos
lideres que, se bem aproveitadas — e em geral o sdo —,favorecem o fortaleci-
mento e a estruturagdo de organizagoes.

No PRP, assim como em outras prisoes, a oferta de vagas de trabalho
que geram o abatimento de pena através da remigao comporta a compreen-
sdo do “trabalhar para a Galeria” x “trabalhar para a ‘Policia” (CHIES, 2008),
a qual conduz a uma divisdo de interesses, de apaziguamentos das tensoes
internas e de coexisténcia de poderes formais e informais que se somam a
caréncia de oferta de atividades profissionalizantes no contexto carceréario
local e nacional.

“Trabalhar para a ‘Policia’ significa se envolver com atividades que afe-
tam a edificagdo e a manutencgdo dos estabelecimentos prisionais, seja em
suas estruturas fisicas, seja em suas necessidades de rotina. Ja o “trabalho
para a Galeria” é aquele que se executa no beneficio direto das condigoes de
subsisténcia e convivéncia entre os presos; envolve servigos de faxina, seja
de patios ou corredores, de paneleiro (o que serve as refeicdes), de chaveiro
(que abre e fecha as celas nas rotinas carcerarias), entre outros. A alocagao
de presos nos postos de “trabalho para a Galeria” est4, via de regra, nas maos
das liderancgas das galerias e sdo preenchidas através de lealdades e compro-
missos que com estas se estabelecem (CHIES, 2008).

Analise realizada com dados coletados pela Comissao de Fiscalizagao do
Conselho da Comunidade da Execugdao Penal da Comarca de Pelotas, em
novembro de 2018, identificou que 133 das 203 vagas de trabalho existentes
no PRP se enquadram na modalidade do “trabalhar para a Galeria”. Destas,
96 se referem as galerias “A”, “B”, “C” e “D”, bem como a cela de “Seguro”
(CHIES, 2018).

Contudo, ainda que na regiao o PRP ocupe uma posigdo destacada em
termos das conexoes entre os fluxos internos e externos (ADONRO); DIAS,
2017) do mundo do crime com as configuragdes prisionais, ndo é o tinico. A
Penitenciaria Estadual de Rio Grande (Perg), localizada em Rio Grande — dis-
tante 55 quilémetros de Pelotas e parte da Aglomeragao Urbana do Sul, que
retine além dos dois municipios também os de Sao José do Norte e Arroio do
Padre - j4 foi a mais populosa da 5 Regido Penitenciaria e ainda ostenta uma

taxa de ocupagdo muito acima do aceitavel: 202,4%, em dezembro de 2018.
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Em série de reportagens realizadas pelo Jornal Diario Popular, em 2017,
foi explicitada a presenga de uma facgdo que comandaria trés dos quatro
Pavilhoes da Perg: o Primeiro Comando de Rio Grande (PCR) (VIEGAS:
FERREIRA, 2017).

A matéria jornalistica também demonstra o descompasso das autorida-
des quanto ao reconhecimento da organizagdo e seu impacto na cena cri-
minal da regiao. Enquanto a Susepe alegava que na Perg ndo havia “facgoes
e, sim, grupos com liderangas”, sustentando que “quando se denominam
facgoes, os integrantes enviam documento a Vara de Execugoes Criminais
(VEC) anunciando a criacdo da quadrilha”, a Policia Civil reconhecia que
“a organizagao é responsdavel por diversos homicidios no municipio e em
Sao José do Norte, crimes orquestrados pelo trafico de drogas e pela disputa
territorial com facgoes da capital que tentam se instalar nas duas cidades”
(VIEGAS; FERREIRA, 2017).

A declaracao do representante da Policia Civil se complementa com o
reforgo da relacao de fluxos internos e externos controlados pelas facgoes
na relacdo prisao e rua: “Quem controla o presidio, controla a crimina-
lidade. O preso s6 entra no pavilhdo com o aval dos chefes.” (VIEGAS;
FERREIRA, 2017)

Féabio do Gés, considerado lider desta facgao, com condenagoes por tra-
fico de drogas, também estava entre os lideres de grupos gatichos que, em
julho de 2017, foram transferidos para Presidios Federais.

Ja o municipio de Cangucgu - distante 55 quilometros de Pelotas e com
populagdo de cerca de 56 mil habitantes — tornou-se alvo das disputas de
avango territorial das organizagoes de Pelotas. Em relacao a um homicidio
ocorrido em julho de 2018, as autoridades policiais declararam que: “O con-
dominio Lajeado, de apartamentos populares, onde Rangel foi assassinado, é
dominado por organizagdes criminosas de Pelotas que tentam se instalar no
municipio [...]” (VIEGAS, 2018g).

Em abril, a Policia Civil local ja havia deflagrado operagao na qual foram
presas sete pessoas. O aumento da violéncia no municipio foi interpretado
como resultado da “instalagdo de duas organizacdes criminosas de Pelotas
em Cangucu” (VIEGAS, 2018f).

Em fevereiro, outra operagao, na qual 31 foram presos, ainda vinculava o
comando do trafico de drogas a uma lideranga local que se encontrava reco-
lhida no Presidio situado no municipio (VIEGAS, 2018e).
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Os territérios de outros municipios— com maior ou menor proximidade
do eixo Pelotas-Rio Grande — também sao impactados: Capao do Leao, co-
nurbado com Pelotas, tem o bairro Jardim América como um reduto de um
dos grupos que disputam o dominio do trafico na regiao (VIEGAS, 2018d).
Pinheiro Machado e Candiota, cidades mais préoximas de Bagé, sdo cobiga-
das por facgées da Capital (DIARIO POPULAR, 2018b).

A Zona Sul do RS é um territério que vem despertando maior interesse
para o mundo do crime. O Estado, no entanto, possui caracteristicas pro-
prias em termos da “organizacao do crime”, a qual nao é tao recente como
em outros Estados. A Falange Gatcha, facgdo que deu origem aos Manos, em
torno da qual outras se desenvolveram, tem sua formagao nos anos finais da
década de 1980 (DORNELES, 2008; CIPRIANI, 2017a). Tal desenvolvimento
histérico favorece mais, em termos das relagoes entre grupos centrais e lo-
cais, a constituigdo de teias de aliangas do que as desgastantes rivalidades
para conquista de territérios (estas tendem a permanecer no nivel dos gru-
pos locais).

REGIAO SUL

Em Pelotas e Bagé cresce a influéncia de uma facgao que sé existe na
Metade Sul do RS: Os Tauras. E associada a Os Manos. Ela disputa
poder, em Pelotas, com a quadrilha dos Mata Rindo. Em Rio Grande e

Sao José do Norte, héd disputa entre grupos associados a Os Manos e aos
Bala na Cara. (IRION; TREZZI; NEUMANN; ROHAN, 2018)

Nao obstante as peculiaridades gatichas, as configuragoes prisionais do
Estado, como demonstrado no recorte regional, confirmam, em relagdo ao
mundo do crime, sua condigdo de “maquina de tear de uma rede ampla e
complexa, absorvendo cada vez mais elementos e alargando os nos e as co-
nexoes entre eles” (MANSO; DIAS: 2018, p.55)

Mercados ilicitos: novas oportunidades

A Zona Sul do RS se localiza no extremo sul do Estado, possuindo sig-
nificativa parte de seu territério inserida na Faixa de Fronteira — até 150
quilémetros da linha de fronteira — com o Uruguai. Contigua a ela, esta a ja
mencionada mesorregidao do Sudoeste Rio-Grandense, também conhecida
como Regido da Campanha e da Fronteira-Oeste, a qual, por sua vez, possui
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similar condigao de fronteira com o Uruguai ecom a Argentina. Esses territ6-
rios correspondem aos nimeros 7 € 6 do mapa abaixo:

Figura 2 - Mesorregides geograficas do RS.

Mesorregides geograficas (IBGE), Rio Grande do Sul

I__l_.|= Fandaclo de
SNOMmia e
ML T Esmtistica

FARAGUAL

SBanta Catarina
Legenda
+ Noroeste Rio-grandense
- Nordestc Rio-grandense

P8

ARGENTINA

]
3
4
4.
6
7

- Centro Didental Rio-grandense
» Centro Oviental Risgrsdense
Mcoropelitana de Porio Alegre

- Sudoeste Rio-prandense

- Sudeste Rio-grandense

Sistemna de Coordenadis Geogrificss

URUGUAT TN Dt beoetzontal: SADGS

y Hase cancgriiiea: [RGE
pil A Cartograla: FEENERL

. J -

a4 . 2

Porio Alegre, setembro de 3001,

Fonte: Fundagao de Economia e Estatistica.

Tratam-se de regides vinculadas ao setor primario da economia, com des-
taque a pecudria bovina e a agricultura de larga escala. Historicamente, tam-
bém se vinculam aos caracteristicos mercados ilicitos das regides de frontei-
ra, os quais envolvem desde o pequeno contrabando até — como um caso de
importancia regional, devido as diferentes legislagdes dos Estados Nacionais
em contato — o comércio de armas de fogo.

Em relagdo ao trafico de drogas, dadas suas localizagoes geogréficas no
contexto brasileiro — afastadas das principais rotas de ingresso e transito
internacional dos entorpecentes —, permaneceram (até recentemente) mais
como regides receptoras para o consumo do que de outros interesses, como
o proprio tréfico internacional (GLENNY, 2016).

A Zona Sul, mesmo em relagao ao trafico de armas, ndo possui a mes-
ma relevancia que a Fronteira-Oeste, regido a qual pertence o municipio de

Sant’Ana do Livramento, cidade-gémea com a uruguaia Rivera. Em série de
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reportagens realizadas pelo Grupo de Investigacdo do Jornal Zero Hora, o
municipio foi apontado como a principal porta de entrada no Estado para o
trafico de armas. Conforme a investigagao, “[...] o Rio Grande do Sul responde
por 20% das 6.825 armas apreendidas nas fronteiras brasileiras desde 2013 (s6
fica atras do Mato Grosso)” (IRION; TREZZI, 2018).

Importante alteragdo na cena criminal da regiao foi a regularizagdo do
consumo de maconha no Uruguai, a qual produziu uma demanda pelo

produto que estd sendo aproveitada pelas facgoes:

Na realidade, as facgbes gatichas atuam na fronteira, embora sem do-
minio territorial. No caso do Uruguai, negociam a compra de armas e,
eventualmente, cometem assaltos. O que fazem com frequénciaétrafi-
car droga para uruguaios, em troca de armamento. (...)

— Com a regularizacdo do consumo de maconha no Uruguai, existe
troca. O mercado de 14 teve de se abastecer com fornecedores brasilei-

ros. Sai do Brasil maconha e vai para territorio uruguaio. O pagamento
uruguaio, como regra, é dinheiro, arma ou os dois. Mais munigao do
que arma, na maioria das vezes (...). (IRION et al., 2018)

Nao obstante sua posigao secundéria em relagao ao trafico de armas, a Zona
Sul ndo deixou de ser impactada pelas alteragoes da cena criminal. Balango
divulgado pela Policia Rodoviaria Federal do Estado apontou que a apreensao de
maconha foi recorde em 2018: 17 toneladas (G1, 2019). Significativa parte desse
comércio ilegal tem utilizado rotas da Zona Sul.

O interesse na regiao decorre, sem divida, das condigoes de acesso que
ela confere ao Uruguai. No mapa a seguir,é possivel visualizar as principais
rotas rodoviarias que a conectam tanto com a capital do Estado quanto com
os paises limitrofes.

A relacao fronteirigca com o Uruguai é peculiar. Sao 1.067 quilémetros,
entre os quais, 320 sdo de fronteiras secas: “A inexisténcia de acidentes geo-
graficos ou outras caracteristicas espaciais permite a livre circulagao entre
os habitantes dos dois paises, tendo em vista que, mesmo nas fronteiras
tmidas, ha pontes binacionais” (ALMEIDA, 2016, p. 90).

FACGOES E CENA CRIMINAL NA ZONA SUL DO RIO GRANDE DO SUL
Luiz Anténio Bogo Chies; Samuel Malafaia Rivero



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 17 | Set-Dez/2019
177

Figura 3 - Principais rotas rodoviarias do RS
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Com efeito, Chui — cidade-gémea com a uruguaia Chuy — tem obtido des-
taque nas apreensoes de entorpecentes no Estado e estd vinculado ao trafi-
co internacional, conforme registra a Policia Federal que, em novembro de
2018, realizou operagao com a apreensao de 1,3 tonelada de drogas, além de

municoes.

[...] os agentes federais [...] identificaram a hierarquia da quadrilha,
com atuagado em Santa Vitéria do Palmar, Rio Grande, Chui e na cidade
uruguaia de Chuy. O lider da organizagdo é um criminoso de Santa
Vitéria do Palmar que ha pouco tempo foi transferido para o Presidio
Regional de Pelotas (PRP). (VIEGAS, 2018i)

A fronteira Chui-Chuy, como ja mencionamos, tem se destacado também
em relagdo aos homicidios, ndo obstante a imprensa trate a totalidade da

fronteira como um “campo de batalha”,onde: “De olho no mercado ilegal no
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pais vizinho, quadrilhas de traficantes travam disputa sangrenta em cidades
gatdchas” (TREZZI, 2019).

Quatro cidades situadas na fronteira uruguaio-brasileira vivem dias
de violéncia hd dois anos, em decorrénciadas sangrentas dispu-
tas pelo mercado das drogas. Os principais confrontos acontecem na
Chuy uruguaia e na Chui brasileira, gémeas situadas no extremo sul do
litoral e separadas por uma avenida. (TREZZI, 2019)

Outro municipio fronteirigo, Jaguardo (cidade-gémea com uruguaia Rio
Branco), também passou a ser utilizado pelas organizagoes criminosas. Ope-
ragdo da Policia Civil em dezembro de 2018 cumpriu mandado de busca e

apreensao em um imével no Centro da cidade:

O imével, segundo o delegado, seria utilizado por integrantes do
grupo criminoso ligado a uma organizagao criminosa do Vale dos
Sinos [regido metropolitana da Capital] para depdsito ou esconderi-
jo. A quadrilha se organizava entre a remessa de drogas e veiculos
clonados por rotas diferentes [...]. Um dos investigados de partici-
par do esquema estd preso no Presidio Regional de Pelotas (PRP).
(VIEGAS, 2018j)

O mercado internacional da maconha, sem dtvida, é o novo — e atrativo
— elemento na cena criminal da regido. S6 no primeiro més de 2019, “418
quilos de maconha foram apreendidos apenas no lado brasileiro das rodo-
vias préximas ao Uruguai” (GAUCHAZH, 2019).

Contudo, néo é esta a tnica atividade com a qual os grupos se envolvem.
Existe a 4rea da seguranca privada — em Pelotas, execugoes e extorsdes tém
passado por este campo empresarial —, bem como o préprio dominio de terri-
térios como os bairros e condominios populares. No municipio de Cangucu,
como ja exposto, foi através de um conjunto de apartamentos — o Lajeado —
que as facgoes buscaram a sua territorializagao inicial.

Logo, as situagoes relatadas ndo esgotam — apenas exemplificam — as pos-
sibilidades de detalhamentos acerca das novas oportunidades dos mercados
ilicitos na Zona Sul do RS. Estas se somam — e provavelmente se articulam
— a préticas ja muito desenvolvidas, tais como o contrabando e comércio de
cigarros, o desmanche de veiculos ou mesmo a remessa desses para os paises
vizinhos (ALMEIDA, 2019).
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Assim, como um primeiro esforgo de sistematizar a compreensao da con-
temporanea cena criminal da regido, cabe-nos propor uma costura final das
tessituras apresentadas nas trés dimensoes trabalhadas: os homicidios, as

configuragoes prisionais e os mercados ilicitos.
Consideragoes finais: costurando as tessituras

O Estado do Rio Grande do Sul - e sua Zona Sul, como aqui com mais
énfase demonstrado — néo estd alheio aos processos de nacionalizagao
do mundo do crime. Sua peculiaridade, ao menos por enquanto, é o nao
dominio por um tnico grupo de expressao nacional (como o caso do PCC em
outros Estados), mas uma cadeia de aliangas que se desenvolve conectando
facgoes locais e regionais com aquelas de maior abrangéncia territorial e co-
nexoes com os principais mercados fornecedores dos bens ilicitos.

Dada a atratividade recente do extremo sul do Estado em uma perspecti-
va de trafico internacional, pode-se considerar que o mundo do crime ainda
estd em processo de “organizagao”. Isto é, o incremento no nimero de homi-
cidios e a caracterizagdo de uma parcela significativa desses como execugoes
demonstram que o crime estd “desorganizado” na rua, ainda que ja é muito
organizado nas configuragoes prisionais.

Essas, por sua vez, sdo aqui também funcionais na tessitura dos nés e das
complexidades do mundo do crime. O PRP tem recepcionado e colocado em
contato lideres dos demais municipios da Zona Sul e arredores, tais como
Tiago Mochilao, de Bagé, bem como traficantes de Cangugu, Santa Vitéria do
Palmar e Jaguardao. Em similar sentido, outras liderangas locais, como Fabio
do Gés (Rio Grande) e dois membros dos Taura, ja estiveram em Presidios
Federais.

Sua posigado geografica como Zona de Fronteira, bem como seu vinculo
histérico com mercados ilegais tipicos desses espagos de contatos entre dis-
tintas soberanias, fornece um substrato sobre o qual as novas oportunidades
para o mundo do crime podem se desenvolver aproveitando um know-how
que nao é de ser desprezado.

A tessitura das facgoes e da cena criminal na Zona Sul do RS é, portanto,
complexa e peculiar. O enfrentamento que requer também ha de ser com-
plexo, haja vista que Politicas Ptablicas as quaisfocalizam apenas contextos

municipais — priorizando muitas vezes as cidades de maior porte — negli-
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genciam atividades e mercados que se realizam em redes, explorando as
vantagens estratégicas de cada ponto da conexao, sejam estes um territério
aparentemente mais isolado — na margem oposta aos centros urbanos de
uma grande laguna — como Sao José do Norte, ou mesmo as pequenas Chui
e Jaguardo, extremamente préximas em relagdo a um novo e grande mercado

de bens ilicitos.
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RESUMO
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ABSTRACT

This article aims to discuss the current prison organization in prison gangs within
their parallels with contentious politics. Therefore, inspired by an ethnographical
informed work in both men and women’s penitentiaries in Rio de Janeiro, Manaus
and Fortaleza, we shall discuss some convergences and differences among the modus
operandi of prison gangues in the country, Primeiro Comando da Capital (PCC), Co-
mando Vermelho (CV), Facgao do Norte (FDN) and Guardioes do Estado (GDE) with
social movements. Social movements and contentious politics theories will be utili-
zed, in order to illuminate contemporary practices used by prison gangs. Since 2006,
there has been a significant increase on rebellions, car burning and prisoner’s trans-
ference in Brazil, as forms of bargaining, here understood as repertories. The results
of this research point to gang functioning that, for its empirical orientation, bring
innovative elements to think limits and possibilities of collective actions theories.
Keywords: Prison gangs; Collective actions; Social movements.

Introducao

A histéria do texto se confunde com a génese das facgoes criminosas no
Brasil. No Rio de Janeiro, na década de 1980, documenta-se que o Coman-
do Vermelho (CV) surgiu no presidio da Ilha Grande, afastado da cidade, a
partir da proximidade entre presos comuns e politicos durante a Ditadura
Militar (1964-1985). Entre os resultados dessa mistura, assaltantes e homici-
das comuns conviveram proximamente com presos por delitos de opiniao,
participando de coletivos, entre outras coisas. Tal agremiagao fez com que
eles buscassem melhorias em suas condigbes de vida, assim como sua poli-
tizagdo ajustou suas agoes coletivas para alcangar seus objetivos. Em 1979,
os presos politicos foram libertados pela Lei da Anistia, mas os prisioneiros
comuns utilizaram sua experiéncia para fundar o CV (AMORIM, 1993).

A mistura entre categorias nativas e analiticas no texto tem sua génese
no contato entre integrantes do lucrativo mercado do crime no Brasil com
movimentos sociais de esquerda, decorrendo no surgimento das facgoes cri-
minosas, doravante referidas como facgoes prisionais, pela énfase conferida
em sua presenga e atuacao nos presidios brasileiros. Utilizamos o conceito
de facgdo prisional e ndo de gangue prisional (prison gang), fazendo jus a
ideia de um continuum entre a atuacao nas ruas e no sistema prisional des-
ses grupos (AZEVEDO e CIPRIANI, 2015; BIONDI e MARQUES, 2010). Da
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mesma forma, referenciar as gangues seria enfatizar o periodo anterior da
organizacao criminal brasileira, de maior pulverizagao do trafico a varejo de
drogas, sem atentar para as transformagoes recentes das formas de fazer o
crime, suas aliangas, resisténcias e rivalidades (PAIVA, 2019).

O texto busca analisar as facgoes prisionais a luz de conceitos provenien-
tes dos movimentos sociais, refletindo sobre suas préticas recentes, no Bra-
sil. Esses estudos possuiriam uma maior fundamentagao empirica do que os
trabalhos realizados até o momento sobre o crime organizado funcionando
dentro do sistema carcerario. Dado o carater empirico da discussao, embasa-
da em um trabalho de campo realizado entre os meses de margo e setembro
de 2017, em penitenciarias no Rio de Janeiro, Fortaleza e Manaus, buscare-
mos substancializar conceitos advindos dessa literatura especifica.

A discussao sobre o sistema prisional é emblematica no Brasil, em virtu-
de do aumento significativo de sua populagao carceraria nos tltimos anos,
com 622 mil presos, para 250.318 vagas', sendo que, desse total, cerca de
40% dos internos aguardam a condenacao. O aumento de 575% da popula-
¢ao carceréria, entre os anos de 1990 e 2014 (CROZERA, 2017), algou o pais
ao terceiro lugar no ranking de encarceramento mundial, atrds dos EUA e
da China.

A prisdo é o espago onde o Estado mantém sob controle os aspectos mais
intimas da vida dos sujeitos (FOUCAULT, 1977). O fazer viver e deixar mor-
rer foucaultianos podem ser substancializados nos dados de mortos dentro
dos presidios, que — excluindo os dados de Sao Paulo e Rio de Janeiro -, no
primeiro semestre de 2014, chegaram a 565 mortes?, sendo que, aproximada-
mente, metade dessas foi classificada como violentas intencionais.

Langamos médo de uma metodologia qualitativa, com uma pesquisa de
campo etnografica e trinta entrevistas semiestruturadas com atores do sis-
tema penitenciario, que incluiram parlamentares, agentes prisionais, deten-
tos, diretores de presidios e pesquisadores. Ademais, foram nove unidades
prisionais visitadas nas cidades de Fortaleza, Rio de Janeiro e Manaus. Tal
recorte geogréfico se justifica na importancia relativa desses contextos na

1 Deacordo com dados do Levantamento Nacional de Informagoes Penitenciarias (INFOPEN),
de 2014. Disponivel em: http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-
informacoes-penitenciarias Acesso em: 17 de maio de 2018.

2 Fonte: Informativo Rede Justiga Criminal - N°08 | Janeiro de 2016. Os ntmeros da
Justiga Criminal no Brasil. Disponivel em: www.cnj.jus.br/files/conteudo/.../2016/02/
b948337bc7690673a39cb5cdb10994f8.pdf. Acesso em 17 de maio de 2018.
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rota do narcotrafico nacional e internacional, tal qual na proeminéncia das
facgoes prisionais® abordadas nesse texto.

Dessa forma, a estrutura do texto conta com trés partes. Na primeira, re-
visitaremos o conceito de repertério como um operador analitico para o en-
tendimento das facgoes prisionais, explorando as possibilidades da analogia
entre crime e agdo coletiva. O texto prossegue com um breve histérico sobre
tais grupos criminosos, principalmente a partir de seus expoentes princi-
pais: Comando Vermelho (CV), Primeiro Comando da Capital (PCC) e Facgao
do Norte (FDN). Finalizamos essa reflexao com uma anélise sobre os reper-
térios de agdo utilizados pelo mercado prisional, enfocando a organizagao,
negociagdo, rebelido, a queima orquestrada de 6nibus e um uso estratégico
da violéncia.

O repertoério como um viés explicativo para as facgoes
prisionais

Alonso (2009) aponta como as teorias sobre os movimentos sociais se cons-
tituiram no Ocidente na década de 1960, quando esse termo foi cunhado para
designar mudangas pacificas e indiferentes ao Estado. A nocgao esté associada
a emergéncia de coletividades nacionais e modernas, no século XIX e a deline-
acao de confrontos politicos coletivos e assimétricos (TILLY, 1978).

Na década de 1960, Touraine alertara para a importancia de considerar
os movimentos sociais como parte de uma sociologia geral, relacionados aos
movimentos societdrios mais amplos, pressupondo o entendimento de suas
relagées com a economia, politica e cultura. E preciso associar as formas e os
contextos de atuagao dos movimentos vis-a-vis os seus momentos histéricos
especificos.

No bojo da teorizagao dos movimentos sociais, surge o conceito central
de repertério de acao (TILLY, 2000), que diria respeito as cenas e papéis
que sdo atuados, inteligiveis em seus mundos sociais, mas transformados
em modos de agao publica dominante, comunicados a uma audiéncia mais

ampla como tragos dessa forga. A analogia com um leque é importante, pois

3 As cidades foram escolhidas a partir da representatividade e proje¢dao nacional das suas
facgoes prisionais, como o Comando Vermelho (CV) no Rio de Janeiro, a Facgdo do Norte
(FDN) em Manaus e Fortaleza, por dltimo, o Primeiro Comando da Capital (PCC), em Séo
Paulo, por causa do volume de literatura produzido a seu respeito.
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considera formas de fazer politica em um dado periodo histérico, apesar de
modificado com o passar dos anos. Nesse texto, consideraremos tal nogao
para pensar seu potencial heuristico em demonstrar como praticas rotiniza-
das das facgoes assemelham-se as rotinas de movimentos sociais.

Para Tilly, os repertérios incluem padroes espago-temporais determina-
dos, nos quais as pessoas dispoem de um ntmero especifico de meios para
serem ouvidas, logo, os utilizam com maior regularidade. Para o autor, a
pobreza, o desemprego e outros problemas néo seriam condigoes suficientes
para a deflagragao de protestos, sofisma corrente nos estudos sobre mobili-
zagoes coletivas até aquele momento, posto que seria necessario considerar
a matriz de relagoes politicas nas quais os movimentos se inserem, assim
como suas lutas prévias e respostas estatais a esses.

Ademais, Tilly (1985) confere centralidade as cidades para o entendimen-
to dos movimentos sociais, enquanto elementos facilitadores ou impeditivos
das mobilizagoes. No presente texto, o tipo ideal tilleano que postula a exis-
téncia de um continuum légico entre violéncia — mobilizagdo — represséo é
atil para entender como a agao de reprimir pode desencadear agées ainda
mais violentas. Assim, o autor ja assinalava que tanto a repressdo quanto
a violéncia por parte dos aparatos coercitivos estatais definem, em grande
medida, o modus operandi de seus lideres e opositores. E nesse sentido que
buscaremos entender a origem das facgoes prisionais atuantes no pais, quan-
do lutam contra as opressées no sistema carcerario.

As rebelioes e queimas orquestradas de 6nibus sdo consideradas a partir
da inovagao das mobilizagdes por parte de atores que ja partem de uma tra-
digdo de protestos a disposigao, tomando emprestadas formas reproduziveis
e transportaveis, além de testadas por outros movimentos. Ndo é necessa-
rio afastar-se das teorias dos movimentos sociais para enxergar essas agoes
como parte do repertério de contestagdo em nossa época, em que as crises
do sistema prisional podem ser pensadas como um ciclo de protestos. Es-
ses, para Tarrow (1995), sdo demonstragoes publicas crescentes, com maior
frequéncia e intensidade que, usualmente, envolvem atores sociais e novas
formas de organizacao.

Existem, portanto, algumas convergéncias nos termos utilizados por ati-
vistas e pelas facgoes prisionais que extrapolam a retérica, como o movimen-
to e o empoderamento das facgoes, e que demonstram, entre outras coisas, a

necessidade de organizagdo para toda a acado — coletiva — dentro do sistema
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prisional. A nocao de coletivo aparece igualmente para Butler, Slade e Dias
(2018), os quais afirmam que as prisdes sdo essencialmente baseadas em
células, implicando em condigdes profundamente coletivas.

Analiticamente, a ideia de coletivo de Olson (2009) busca dar conta de
caracteristicas grupais, em que as vantagens coletivas sdo organizacionais,
ao passo que as nao coletivas comuns podem ser alcangadas através da agao
individual. Assim, somente com propdsitos comuns ou beneficios coletivos
em jogo, a organizagdo ou a agao social grupal se faz indispensavel. Ja as
categorias nativas incluem o crime enquanto um movimento e PCC como
um partido, e, logo, as facgoes sdo lidas a partir da movimentagdo coletiva
propria de suas agoes. O partido, como afirma Dias (2011b), seria a forma de
autoidentificagcdo dos primeiros integrantes do PCC, imbuidos da prerrogati-
va de aglutinagdo das massas.

A coletividade é um operador analitico interessante, a partir do que Les-
sing (2017) chama de efeitos coletivos do encarceramento, entre os quais
sublinhamos o fortalecimento das organizagdes criminosas com base prisio-
nal sob a tutela estatal, sobretudo nas unidades superlotadas*. Essa situagao
aumenta o poder das facgdes sobre aspectos cotidianos da vida na prisao,
cujos efeitos sao sentidos na possibilidade de projetar poder dessas para seus
grupos, nas ruas® (LESSING, 2017, SALLA, 2006). Além disso, em termos de
mobilizagao, a violéncia policial tinha um efeito agremiador maior entre os
detentos, do qual o massacre de Carandiru, em 1992, é emblematico, per-
dendo espago, atualmente, para a disputa entre as facgoes no pais.

Deixadas com seus préprios recursos, as facgoes prisionais se propagam
rapido pelo sistema prisional, projetando poder para as ruas, organizando
as atividades ilegais — sobretudo o trafico de drogas — de maneira que ma-
ximizam os lucros para as liderangas atras das grades. Assim, as prisoes se
tornam sedes resilientes dos criminosos, e seus lideres continuam a coman-
dar as operagoes mesmo encarcerados, chegando ao sistema marcados por

uma forte identidade grupal, normas comportamentais e reputagoes ampla-

4 Contudo, a superlotagdo das cadeias ndo é um fendmeno recente, como aponta Amorim
(1993) a respeito do emblematico presidio em Ilha Grande, que teria sido construida para
abrigar 540 presos, mas em 1979, tinha 1.284 homens, disputando um prato extra de
comida, cigarros ou drogas.

5  Sobre esse aspecto, cabe explicitar que extrapola nossos objetivos explorar a relagao de
enfraquecimento estatal a partir de politicas de superencarceramento, assunto que pode ser
consultado com maior grau de detalhamento em Lessing (2017, 2014).
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mente difundidas. Lessing (2013) afirma que o CV e PCC seriam exemplos
emblematicos desse sucesso, posto que projetaram poder e expandiram suas
operacoes para além das grades, com poucas consequéncias.

Para Godoi (2014), existem algumas conexdes entre eventos que demons-
tram a presenga de facgdes, como acontecimentos e movimentos que dao
significado para o crime. Dessa forma, o crime é um movimento feito de
outros movimentos nos quais vao sendo tramadas, a base de negociagoes
inconstantes, redes instéveis de relagdes pessoais, atravessando territérios,
definindo protagonistas e antagonistas, razdes para vingancas, e, inclusive,
interpelando pessoas que nunca desejaram envolver-se com ele e que tentam
contorna-lo (CANDOTTI, CUNHA e SIQUEIRA, 2017).

Essas redes sofrem processos de hierarquizagdo e agrupamento, forjando
coletivos, invariavelmente frageis e reconfigurados, as vezes em funcao de
dinheiro, ou de consideragoes de uns sobre agoes de outros. Além disso, as
renegociagoes as margens do Estado sdao importantes, dado que é preciso
atentar para uma fronteira nessas relagoes, situada entre a miriade de agén-
cias que fazem o Estado e os movimentos que fazem o crime.

Afinal, o Estado é feito a base de negociacbes que redefinem constante-
mente as fronteiras internas e externas entre o legal e o ilegal, o formal e o
informal e o licito e o ilicito. Para Candotti, Cunha e Siqueira (2017), pensar
as facgoes prisionais propicia que desvelemos falsas separagoes entre o Es-
tado e o crime organizado, que implicam em negociagdes entre os sujeitos
os quais guardam entre si uma assimetria. Isso, pois, haveria uma inegavel
capacidade articuladora e aglutinadora das facgoes prisionais, como afirma
Brandao (2013), ainda que confinados em instituigdes potencialmente des-
socializantes, eles conseguem construir redes que chegam também a se fun-
damentar enquanto forgas organizadas e pautadas no simbolismo do crime.
Esse é o ponto de partida para tais relagdes sociais e de poder ligadas a pena
e ao castigo social e juridicamente impostos.

Tratamos, afinal, de uma instituigdo cujo propdsito afirma ser a resso-
cializagao, mas que serve a outras (perversas) finalidades. Para Salla (2006),
o potencial de des-socializacdo dos estabelecimentos penais é proposital,
dado que o Estado encontra-se diretamente implicado no crescimento e for-
talecimento das facgoes, ao descumprir com os requisitos basicos para o en-
carceramento dos individuos, com estabelecimentos lotados, em condigoes

sanitarias ruins. Além disso, como sao provenientes das camadas pobres
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da populacao, ndo possuem suportes sociais, e essa precariedade estimula
uma rede de solidariedade entre os presos e os coloca na dependéncia dos
grupos criminosos organizados, que mobilizam recursos para o atendimento
das necessidades de seus integrantes, como advogados e apoio a familia (por
exemplo, para o transporte até a prisao, remédios, assisténcia médica, etc.).

As facgbes prisionais: uma histéria do crime radicalizado
sob a tutela do Estado

Gragas a Deus, o sistema td na paz, guerra ta la fora. (Luis, detento do
CPPL2°)

A definigdo de Skarbek (2014) sobre no que consiste uma facgdo prisio-
nal é importante, enfatizando a natureza seletiva do seu pertencimento, sua
existéncia como entidade corporativa, organizagao em estrutura hierdrquica,
recrutamento de membros dentro das unidades e um envolvimento em com-
portamentos criminais. Sdo muitas as atividades e caracteristicas comuns,
mas dentre as variagdes internas em meio a tais grupos, ha uma diferenga
crucial entre como sdo recrutados seus membros, que nem sempre ja per-
tenciam a alguma facgao fora do presidio (BUTLER, SLADE e DIAS, 2018).

O sistema penitencidrio do Amazonas, com seus 10.333’ detentos re-
gistrados em 2016, possui uma taxa de ocupacgao prisional de 220%, acima
da média nacional, que gira em torno de 161%°®. Desde 2012, nesse esta-
do, as reconfiguragoes da violéncia podem ser vistas a partir dos signos
“FDN”, “FDN-CV” nas ruas, que ganham espaco como expressoes de con-
dutas orientadas para a constituigio de movimentos do crime, que inclui
cidades interioranas no Norte e no Nordeste. J4 Siqueira (2017) menciona
a presencga das narrativas e signos da Familia do Norte (FDN), e seus 13
mil filiados®, em Fortaleza. Some-se a isso um aumento significativo de
batismos do PCC nessa regiao. Para Cesar'’, da Secretaria de Administracgao
Penitenciaria do Amazonas, a FDN surgiu “do deslocamento dos presos de

Entrevista em Itaitinga, Ceard, no dia 8 de maio de 2017.

Ver o portal de informagdes do Governo do Estado do Amazonas: www.e-siga.am.gov.br
Segundo dados do INFOPEN, de 2014.

Fonte: SUPERINTERESSANTE. Dossié Facgoes, Editora Abril. Edigao 374-A - Maio 2017.
Acesso em: 17 de maio de 2018.

10 Em entrevista em Manaus, no Amazonas, no dia 11 de agosto de 2017.
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Manaus, em contato com o CV nos presidios federais, que gere o crime de
forma mais empresarial”.

Para Siqueira (2017), a narrativa usual do surgimento e ascensao da FDN
no sistema penitenciario, inclui a busca por impedir a hegemonia do PCC
nas prisdes amazonenses por outras facgées. Em 2012, o FDN e o CV anun-
ciavam o rompimento de sua alianca, formada em 2007, que influenciava
diretamente os mercados ilicitos na regido Norte-Nordeste, tendo rompido
esse mesmo ano com o PCC. O ano seguinte foi de rebelides e massacres,
com funcionérios reféns, mortos e reivindicagdes contra as condigées de en-
carceramento, agravando as lutas de eliminagdo nas unidades prisionais de
Manaus e a disputa por territérios para a operagao do narcotréafico.

Ja o sistema penitenciario de Sao Paulo possui 260.061 detentos, segundo
dados de 2016'. O PCC surgiu dentro desse ambiente em 1993'%, com uma
expansdo, posteriormente, para as periferias da capital e do interior de Sao
Paulo. Com o lema Paz, Justiga, Liberdade, Igualdade e Uniao, teria se difun-
dido pelo sistema prisional em outros estados brasileiros, controlando um
amplo leque de atividades ilegais nas prisoes e nas comunidades (LESSING,
2013). Conta atualmente com cerca de 22,6 mil membros e um estatuto ri-
goroso, regendo a conduta de seus membros, com itens que incluem a luta
contra a opressado do sistema prisional e valores relacionados a lealdade.

A narrativa usual sobre sua génese afirma que o objetivo inicial era fa-
zer frente a violéncia do Estado no tratamento dos presos e na violagao dos
direitos deles. Contudo, o crescimento vertiginoso da populagao carceraria
paulista em pouco mais de duas décadas e sua dispersao para o interior do
Estado favoreceram sua consolidagao e ramificagao (DIASa, 2011). Assim,
em vinte anos, o PCC passou a regular diversas atividades criminais em to-
dos os Estados do Brasil, especialmente o trafico de drogas. A forga do PCC
reside também na auséncia fisica de seus integrantes, dado que ja se cons-
tituiria como uma ideia, mantida pela repercussao e fortalecida pelos que a
manifestam (BIONDI, 2017). Tal ideia adquire uma forga exterior aos seus

integrantes e aos que com ele se relacionam, produzindo disposigoes e asso-

11 Segundo dados do DEPEN (2016). Disponivel em: http:/depen.gov.br/DEPEN/depen/
sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/SP . Acesso em 7 de maio de 2018.

12 Segundo Dias (2011), a prépria desativagdo do presidio Anexo da Casa de Custdédia de
Taubaté em, foi uma das principais bandeiras politicas da organizagao, reivindicagdo que
marcou os motins e rebelides que eclodiram a partir de 1994.
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ciagoes, garantindo sua permanéncia nas praticas mais cotidianas.

Por sua vez, o sistema penitenciario do Rio de Janeiro conta com 50.440
detentos, e uma capacidade de 28.688, possuindo cerca de 21 mil presos
pertencentes ao CV*®. O controle desse sistema propiciou a expansao dessa
facgao, anteriormente nomeada Falange Vermelha, na década de 1980, domi-
nando o mercado a varejo das favelas em que operavam. O CV configura-se
como o primeiro caso documentado de uma facgao prisional, cuja existéncia
no Brasil é relativamente recente (LESSING, 2013).

Conquanto seu lema na época fosse “Paz, Justiga e Liberdade”, atualmen-
te, esse foi abandonado para uma transformacgao do grupo em brago armado
do crime (AMORIM, 1993). Ao contrario do PCC, que conta com estrutura
administrativa centralizada, o CV é bastante horizontalizado, funcionando
com um colegiado, responsavel por autorizar ou nao agdes orquestradas.
Para Brandao (2013), o CV e o PCC emergiram a partir da desumanizacao
caracteristica das penitenciarias brasileiras. Ambos os grupos possuem uma
ampla organizagdo que, na pratica, implica em um poder exercido por sua
classe dirigente, que escreveu seus respectivos estatutos, tornando-os efi-
cientes ao consolidar uma base de redes. Assim, os grupos comegaram a
funcionar de forma relativamente auténoma, mas interligados ao grupo di-
rigente. Uma vez emitida uma ordem (de dentro das prisoes, onde estao as
liderangas), ela serd cumprida por qualquer subgrupo que esteja ao alcance
temporal e geogréfico de fazé-lo.

Apbs consolidarem o aparato organizacional do PCC e do CV, esses passa-
ram para atividades fora do sistema carcerario, organizando o trafico de drogas
e outras atividades, a partir da oferta de beneficios coletivos. Além disso, os
grupos oferecem protecgao dentro das prisoes (no caso de ameagas de morte ou
de estupro) a todos os membros da organizagao (BRANDAO, 2013).

O sistema penitenciario do Ceara conta com 21.320 detentos', e se outro-
ra, na década de 1970, era considerado modelo, desde entao, aumentou con-
sideravelmente seu contingente prisional. Segundo o Relatério de Monito-
ramento de Presos nas Unidades Prisionais do Ceara, em dezembro de 2014,

13 Dados obtidos na SEAP, relativos as informagdes de 5 de setembro de 2017.

14 Segundo o Sistema de Informacoes Penitencidrias do Ceara (SISPEN), a quantidade de
pessoas em cumprimento de pena no estado do Ceara era no total de 20.543, distribuidos
nos regimes: aberto — 3.013 (14,67%), fechado/condenado - 4.226 (20,57%), provisério —
10.229 (49,79%), semiaberto — 3.075 (14,97%).
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eram 10.602 vagas disponiveis, e 50% de presos provisérios, implicando em
uma superlotacdo de mais de 200% da capacidade total.

Para o pesquisador Francisco’, da Universidade Federal do Ceara (UFC),
a Guardides do Crime (GDE) surgiu ap0ds a pacificagao'®, no Conjunto Pal-
meiras, uma favela em Fortaleza. O PCC teria obtido seu primeiro momento
nos anos 2000, de roubos a bancos; logo depois, em 2006 e 2007, sequestros;
em 2012, homicidios e, em 2013, roubos a bancos no interior. Ele comenta
que, apesar de a expansao da populagdo carcerdria estar muito ligada ao
aumento de batismos realizados pelo PCC, esse enfrentou uma resisténcia
inicial forte do CV.

Francisco prossegue: “O trafico a varejo de drogas é organizado na prisao
e os ataques sdo crescentemente direcionados contra o Estado. A frase mais
escutada é de os vagabundos nao estao mais se matando entre si”. O governo
estadual protelou em admitir a presenga do PCC, tendo reconhecido a forga
sua presenga no Estado em 2016, embora conste no estatuto do GDE, que o
grupo estd no Ceara ha mais de 5 anos. Julia'’, defensora ptblica, afirma que
a politica das autoridades cearenses negava a existéncia das facgoes, em um
movimento semelhante ao governo estadual de Sdo Paulo. Para ela, “ha um
movimento de empoderamento das facgoes no Ceard, elas se unem”.

Em maio de 2016, agravou-se a crise penitenciaria no Ceara, com a orga-
nizacao das facgoes prisionais e a intensificagao de suas disputas por espago
no mercado das drogas, cuja inflexdo ocorreu em rebelides simultdneas em
Fortaleza e no interior do Estado, resultando na morte de 18 internos.

Os repertorios de acao utilizados pelas facgoes prisionais

Primeiramente, sublinhamos a organizagao prisional ditada pelas fac-
¢Oes, essencial para o funcionamento regular do sistema prisional. Para Ce-
sar, diretor de uma unidade prisional, os presos “sao muito organizados, [...]
a gente até brinca que, se a rua td muito baguncada, o sistema néo ta funcio-
nando”. Ja Francisco®?, diretor do CPPL 1V, sintetiza: “Asfacgoes sdo meios de

15 Em entrevista na cidade de Fortaleza no dia 8 de maio de 2017.

16 O episédio conhecido como pacificagdo incluiu um acordo de paz entre as facgoes, cujo
objetivo era conter a morte de pessoas nos conflitos entre facgoes por territério de venda de
drogas, no inicio de 2016.

17 Em entrevista na cidade de Fortaleza no dia 7 de maio de 2017.

18 Entrevista realizada em Itaitinga, no Ceard, em 8 de maio de 2017.
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organizacao.” Para o agente penitenciario Marcelo', a mudanga trazida pelas
agoes coletivas fala de uma “sensagdo de que estdo mais ordeiros, nao tem
mais tanta bagunga, antes batiam nas grades por qualquer bobagem, batiam
a noite; hoje em dia, ndo batem mais”.

A mnegociagado entre presos, notadamente suas liderangas, e o sistema
penitencidrio pode ser encarada como um repertério a disposigdo. Desde
a década de 1970, Amorim (1993) menciona as conversas, no presidio da
Ilha Grande, entre autoridades e detentos, para discutir as reivindicagoes,
de maneira mais ou menos organizada. A defensora ptiblica Julia localiza,
em 2004, uma inflexdo: “Antes, diretores desciam e negociavam com 0s pre-
sos, agora, ja ndo mais, [...] a coisa mudou, eles mandam representantes e
ndo vao, as liderangas que vao ndao cumprem tratados”. Do outro lado, Joao,
agente penitenciario, afirma que “lider ndo aparece, quem aparece ¢ lider da
rua, o representante”.

A negociagdo entre os internos, lideres dos comandos e autoridades, é
recorrente, negociando as transferéncias de membros importantes e assim
controlando uma parte das prisées do pais (LESSING, 2013). Em tese, es-
sas movimentagoes sdo proibidas, mas Rodrigo?, da Secretaria de Estado
de Administragao Penitenciaria (SEAP), no Rio de Janeiro, afirma que “a lei
estadual proibe, em tese, a divisdo dos presidios por facgdes, mas ela acon-
tece na pratica”.

De forma mais disruptiva, a rebelido aparece como um importante reper-
tério. Essa, para Adams (1994), consiste em um continuo de praticas ineren-
te ao encarceramento, envolvendo dissenso e/ou protesto por parte de presos
que tomam os recursos dos presidios e expressam demandas por mudancas,
e igualmente, segundo o autor, é emblematica da hostilidade dos presos em
relagdo ao “poder estabelecido”. Ademais, Salla (2006) comenta que as re-
belides sdo desdobramentos de fugas frustradas, recursos de negociagao da
qual langam mao os presos que buscam fugir e ndo conseguem, procurando
evitar penalidades, provocando um caos momentaneo, que permita ampliar
as chances de fuga.

Ainda assim, nos tltimos anos, no Brasil, vém aumentando as rebelioes

que ndo apresentam queixas e propostas, mas servem para reorganizar o

19 Entrevista realizada em Itaitinga, no Ceard, em 8 de maio de 2017.
20 Entrevista realizada na SEAP, no Rio de Janeiro, em 12 de setembro de 2017.
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poder entre os grupos criminosos sobre a massa carceraria. Elas tém sido
provocadas por disputas entre as facgoes, servindo como acerto de contas,
assassinato de liderangas rivais, vinganga dos assassinatos de companheiros
em outras prisdes e repactuacdo das relacdes entre os grupos criminosos e,
por vezes, entre eles e o staff (SALLA, 2006).

A rebelido aparece como um repertério importante utilizado pelas fac-
¢oes, uma forma de barganha, segundo Julia, a qual afirma que essas seriam
a unica forma de o Estado atentar para o problema faccional. Para Croze-
ra (2017), somente massacres burlam com a indiferenca geral ao sistema
prisional, trazendo a tona seus problemas. Nao a-toa, esses comegaram a
acontecer com maior frequéncia a partir de assassinato de membros do PCC,
ap06s o rompimento de sua trégua com o CV, que durou mais de vinte anos,
em 2006*'.

A partir de 2006, notadamente em Sao Paulo, as rebelides tornaram-se
mais frequentes, coordenadas, com exigéncias e objetivando desacreditar o
Estado enquanto capaz de manter a ordem e a seguranga (CARVALHO FI-
LHO, 2002). O diretor da CPPL II, Rubem?*, complementa:

Na rebelido de maio de 2016, morreram quatro aqui, mas era acerto
de contas. A secretaria perguntava pra gente, quantos mortos tinham
e a gente respondia trés ou quatro, porque eles ndo queriam entender
que era uma fogueira humana, ndo dava pra saber quem é quem na
fogueira.

Para Salla (2006), as mortes que as rebelides vém deixando, nos tltimos
dez anos, ndo sao ocasionadas pela acao policial de contengao, mas por ou-
tros presos, dadas as disputas presentes. Assim, essas funcionam igualmente
para demonstrar a incapacidade do Estado em controlar a dindmica prisio-
nal, em fazer valer principios fundamentais de respeito a integridade fisica
dos detentos.

O uso instrumental da violéncia, que consideramos outro repertério das
facgoes, portanto, pode ser exemplificado nas rebelides de 2001, em Sao Pau-
lo, com a escolha de uma data certa, no dia de visitas de familiares e amigos

21 Fonte: Superinteressante - Dossié Facgoes, Editora Abril. Edigao 374-A - maio 2017. Acesso
em: 17 de maio de 2018.
22 Entrevista realizada em Itaitinga, no Ceara, em 10 de maio de 2017.
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de presos, de forma a conter uma reagao violenta das autoridades. Para Salla
(2006), nesse episddio, que terminou com vinte mortes, a presenca de milha-
res de familiares no interior das prisoes tornava a situagao mais complexa. O
autor afirma que as rebelides servem como protestos contra a superlotagao,
a alimentacao inadequada, os maus-tratos, entre outras coisas.

Esse uso é estratégico, dado que, quanto maiores os recursos das facgoes,
é mais provavel que tenham agoes violentas e provoquem a desordem (LES-
SING, 2013). Para Dias (2011b), a violéncia ndo precisa mais ser tao eviden-
te conquanto ela funcione a partir do gerenciamento da massa carceraria e
posta em pratica mediante os multiplos controles efetivados no cotidiano
da prisdo, e ndo mais através da forga para afirmar o poder. A pax armada
pactuada, com bases que néao parecem ser de interesse coletivo, consiste na
manutengdo do gerenciamento e no controle da massa carceraria impondo
sua disciplina. O Estado, por sua vez, tem como prerrogativa manter sua
soberania na aplicacdo da punigao aos presos. O antincio deixado em um

onibus, pelo GDE, em 2016, pode auxiliar-nos nessa discussao:

Reivindicamos o direito dos presos — respeito com os presos e com as
visitas. Atengao, pois estamos com falta de dgua e de energia. Cuidado
com as comidas, pois muitas vezes sdo derramadas no lixo. Pedimos
que nao retirem os presos da cela pra bater. Pedimos que cumpram
nossas exigéncias, pois senao vamos comegar a tirar a vida dos Agentes
(DE MELO NASCIMENTO, 2017, p. 152)

Francisco relata que, na semana seguinte a esses atentados, o CV langou
uma nota com a afirmacao de que o GDE seria o responsavel pelas queimas
de 6nibus. Tais queimas orquestradas funcionam como um termoémetro. Ja
para o parlamentar Fabio?’, esse episddio de “18 6nibus queimados, ao que
tudo indica, é relativo a movimentagao dos presos para outros presidios”.

No Rio de Janeiro, segundo o jornal O Dia, somente no ano de 2017, fo-
ram 51 6nibus incendiados ligados & agao das facgoes, com dados da Federa-
¢ado das Empresas de Transporte de Passageiros do Rio de Janeiro (FETRANS-
POR). Essas queimas estariam vinculadas as rebelides, segundo Rodrigo, da
SEASP, o qual afirma que, “durante o governo da Benedita (primeira grande

rebelido foi nesse ano), tiveram queimas de 6nibus”, e prossegue “queima de

23 Entrevista em Fortaleza, no dia 9 de maio de 2017.
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onibus, no Rio de Janeiro, parte frequentemente de represalias da policia, o
CV ja tem um cara pra fazer isso”.

Em contrapartida, mesmo um aumento na repressao estatal aparece como
parte de um célculo estratégico das facgées, conforme o exemplo de Les-
sing (2016), em que essas ndo podem ser neutralizadas diretamente pelo uso
da forga repressiva, pois a maioria de suas liderancgas ja encontra-se presa.
Contrariamente, a dura resposta do Estado, como o policiamento ostensivo,
grupos antifaccdes e aumento das penas funcionam de maneira a aumentar
a habilidade faccional de coordenar suas atividades nas ruas.

Consideragoes finais

O planejamento perverso do sistema carcerario, que une em condigdes insa-
lubres uma maioria de homens e mulheres jovens, pobres e negras e mestigas,
em grandes quantidades, tem no aumento dos ntimeros dos membros das fac-
¢oes um de seus efeitos mais evidentes no inicio do século XXI. O texto aborda
a producao de falsos antagonismos entre agao coletiva e crime, sobretudo, a
partir da anélise das facgbes prisionais, com conceitos advindos das teorias
dos movimentos sociais. Dessa maneira, tanto detentos quanto ativistas nas
ruas, em suas lutas contra o Estado, assumem uma posigao reivindicativa, contra
opressoes e por melhores condigoes de vida. Esses demonstram, na prética, con-
luios perversos entre o poder econdmico, politico e atores armados, que, inva-
riavelmente, implicam na criminalizagdo dos setores mais débeis da populagao.

O surgimento das demandas politicas das facgoes prisionais impoe “uma
ordem interna sobre a massa de presos” (SALLA, 2006, p.277), referencia-
das pelas organizagoes criminais com relagdes nas prisoes e fora delas. Para
Siqueira (2017), as politicas de encarceramento impactam na emergéncia e
rebelido das facgoes, que, em sua agenda propria de monopolio da violéncia,
mobilizam as unidades prisionais.

Finalmente, devem ser resguardadas as proporgoes de uma analogia entre
presos como ativistas e facgoes prisionais como movimentos sociais. Importa
guardar as proporgoes das categorias nativas das lutas contra as opressoes de
cada grupo, principalmente as relativas a violéncia gerada pelos mercados
do crime. Dessa maneira, nao buscamos positivar as agdes perpetradas por
tais grupos, que incluem mortes e desaparecimentos, ou perpetuar uma vi-

sdo que negligencie o papel coercitivo e violento desses grupos nas prisoes.
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RESUMO

Este artigo se propoe a analisar o fenémeno criminal das milicias sob a 6tica das ana-
lises de redes sociais. O trabalho esta organizado em trés partes. Primeiramente, ha
uma tentativa de localizar o fenémeno estudado em uma determinada vertente con-
ceitual, segundo a qual podemos tratar o fendmeno das milicias como ilustragao de
etapa de desenvolvimento de atividades criminais. A segunda parte tratard de uma
caracterizagao do objeto de estudo, buscando compreender o contexto do tema a ser
abordado. E, por fim, a terceira parte é dedicada a analise do objeto, em especial, as
caracteristicas da rede que se articula nesta etapa de desenvolvimento das atividades
criminais.
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ABSTRACT

This article proposes to analyse the criminal phenomenon of the Militias from the
point of view of social network analysis. The work is organized in three parts. First,
there is an attempt to locate the phenomenon studied in a particular conceptual way,
according to which we can treat the phenomenon militias as an illustration of the
stage of development of criminal activities. The second part will deal with a charac-
terization of the object of study, seeking to understand the context of the subject to be
approached. Finally, the third part is devoted to the analysis of the object, especially
the characteristics of the network that is articulated in this stage of development of
criminal activities.

Keywords: Militias; Organized Crime; Social Networking Analysis

Estruturacao criminal e Milicias

Uma das questdes de maior relevancia teérica no Brasil é compreen-
der por que alguns aglomerados, vilas e favelas possuem altos indices de
criminalidade em comparagao as outras areas similares, elucidando como
se ddo as relagoes sociais na presenca elevada de violéncia e criminalidade.
Existem diversas etnografias, relacionando-as ao trafico de drogas no Rio de
Janeiro (ZALUAR e ALVITO,1998; ZALUAR, 2004; SILVA, 2008), bem como
em Belo Horizonte (ZILLI, 2011), Sdo Paulo (MANSO, 2005), entre outras.
O componente territorial é extremamente importante, pois relaciona se ha
exclusdo social e segregacao espacial que criam modos de vida e padroes
de sociabilidade diferenciados, nos quais a violéncia é sempre uma agao
em potencial (SILVA, 2004). A violéncia, dessa forma, além de fazer parte
do cotidiano dessas localidades, torna-se uma forma de sociabilidade, prin-
cipalmente da populagao jovem. Assim, a constituicao de grupos de delin-
quentes num primeiro momento serve como um processo de constituigao e
fortalecimento de identidade coletiva, além de reforgar lagos de amizades e
sentimento de pertencimento.

Por sua vez, a sociabilidade violenta nessas dreas, juntamente a auséncia
e/ou ineficiéncia do poder publico, perpetua uma situagéo, tal que é possivel
falar em uma estruturagao preliminar de atividades criminosas (BEATO e
ZILLI, 2012). Isto é, a violéncia torna-se um padrao de sociabilidade com um
componente de identidade territorial bastante acentuado. Esse padrao é tao

forte, que seria possivel pensar acerca de uma estrutura comum, etapas de
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estruturagao, ou mesmo classificar localidades pelo quao “desenvolvidas”
estejam, em um espectro evolutivo da atividade criminosa.

Nas etapas iniciais do processo, tem-se predominantemente a ocorréncia
das praticas de pequenos delitos e atos de violéncia dentro dos territdrios
bastante circunscritos. Gradativamente, ocorre um recrudescimento em di-
regdo aos assaltos nos entornos do territério e por um incipiente comércio
de drogas dentro dele, além do surgimento de gangues. Nao hé, entretanto,
qualquer tipo de articulagdo ou regulagdo nas praticas criminosas, sendo
essas praticas motivadas, principalmente, por conflitos interpessoais e reifi-
cadas pela auséncia do poder puiblico como provedor de resolugao de con-
flitos. Ao mesmo tempo, torna-se cada vez mais constante o exercicio preda-
tério de corrupgao e violéncia por parte da policia nesses territérios. Assim
sendo, nessa etapa, observa-se um crime desorganizado que nao possui uma
légica economica.

A segunda etapa do processo de estruturagdo criminal pode ser caracte-
rizada, exatamente, pela adogdo incipiente da légica econémica de compe-
ticao de mercado em substituigao a légica puramente societaria das etapas
preliminares. Os componentes mais marcantes para a etapa passam a ser o
uso intensivo de armas de fogo, a oferta de servigos basicos de “protegao” e
achaque a comunidade local, o inicio da corrupgao policial em escala sis-
tematica e irregular e, principalmente, o upgrade proporcionado pela pas-
sagem de véarios destes membros pelo sistema prisional. Nesse processo, a
maximizagdo da légica econémica é crescente, mas ainda persistem varios
aspectos de natureza expressiva, traduzida em conflitos por questoes de
honra, vendettas e afirmagao territorial. Isto é, se, em um primeiro momento,
a atividade criminal praticamente se dava através de pequenos conflitos de
ordem pessoal, motivados por vingancga entre gangues, nesta etapa, a légica
dos conflitos deixa o carater pessoal e se transforma em disputa de mercado.
Em uma tentativa de expansao ou consolidagdao dos melhores pontos para
transagoes ilicitas, observa-se uma intensa estruturagao dos grupos crimino-
sos, a0 mesmo tempo, o aumento dos conflitos, caracterizado pela utilizagao
e exposicdo de um grande poder bélico e, consequentemente, um aumento

no nimero de mortes. Assim, como definiram Beato e Zilli (2012), essa fase:

[...] parece ser marcada por um processo seletivo de depuragao destes
grupos [...] a estruturagdo das atividades criminosas em niveis mais in-
tensos e complexos ird levar alguns grupos e criminosos a tentarem se
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impor pela forga sobre os outros, instaurando ciclos de enfrentamentos
marcados por um sem nimero de agoes e retaliagdes violentas.

Por fim, essa fase ainda é caracterizada por um protagonismo ainda maior
por parte das forcas policiais no processo da estruturagao do crime. Além
das antigas préticas de corrupgao e violéncia policial, que nesta etapa se
intensificam, essas forgas comegam a ter um novo papel neste processo, a
saber, de ser um dos principais fornecedores de armamento para o conflito.

Numa terceira etapa, a violéncia exacerbada, disputa de territérios, exibi-
cionismo do poder bélico (predicados da fase anterior) sao agbes que perdem
suas valias, dado que mais atrapalham do que contribuem na angariacao de
recursos financeiros. Nesse sentido, a terceira etapa possui um potencial de
violéncia menor que a fase anterior, ao mesmo tempo que o potencial finan-
ceiro aumenta. Sao caracteristicas desta etapa uma melhor demarcagdo da
dominacgéo territorial e, consequentemente, melhor definigio do mercado
ilicito praticado nos territérios. Assim como, a criacao de mecanismos de
controle desse proprio mercado ilicito e a ampliagao da variedade dos pro-
dutos oferecidos de forma ilegal. A estrutura criminosa ainda possui, nesta
fase, uma vertente politica, com a busca da insergao formal e legal de crimi-
nosos em assembleias e cAmaras do Poder Legislativo.

Contudo, uma das caracteristicas mais marcantes dessa etapa é o prota-
gonismo que policiais e outros funcionarios publicos da 4rea de seguranga
publica assumem nesta dindmica ilegal de controle social. Nas fases anterio-
res, como pode-se perceber, a participagao desse grupo se dava apenas como
um coadjuvante do processo, que limitava suas agoes em aceitar propinas,
extorquir traficantes, fornecer armamento e, em menor grau, ajudar deter-
minado grupo criminoso a conquistar ou expulsar um grupo rival de um
territério qualquer. Por sua vez, nesta fase, policiais e agentes de segurancga
publica corruptos se organizam em estruturas criminosas e sdo os principais
executores da dindmica criminal, sendo responséveis pela comercializagao
dos bens ilegais e pela manutencao e protecao dos territérios dominados.

Especificamente, é nessa tltima etapa que este artigo estd empenhado em
analisar, principalmente, o fend6meno da insergdo de policiais e agentes de
seguranga publica, de forma mais organizada, na dinamica criminal que, por

vezes, é chamado de milicia.
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As milicias

Pouco mais de uma década atras, um ano antes dos jogos Pan-Americanos
de 2007, o primeiro da série de trés grandes eventos esportivos que ocorre-
ram no Rio de Janeiro, o jornal O Globo fez uma gama de reportagens sobre
o crescimento do fendémeno que se convencionou a chamar de milicias. Na-
quele momento, os grupos milicianos estavam em franco processo de expan-
sdo, a qual se mostraria exponencial. Questionado acerca do fenémeno, o
entdo prefeito da cidade, Cesar Maia, fez declaragbes emblematicas a favor
das milicias, imputando sua existéncia a um combate dedicado ao trafico de
drogas, no qual:

[...] Este avango dessas Autodefesas Comunitarias (ADCs) mostra que
o combate ao narcovarejo nas comunidades ndo é uma questdo sofis-
ticada, mas de presenca da policia e de motivagao. (CESAR MAIA)®.

O entendimento do prefeito era de que tal fen6meno consistia em uma
reagdo de policiais na ativa, ex-policiais e outros agentes de seguranga publi-
ca residentes em localidades dominadas por narcotraficantes para libertar a
populacao. Armados, fora de uma agao formal do Estado, utilizando da forga
e de atos violentos, mas com o “coragdo bom” e “objetivos altruistas”, as mi-
licias tratavam-se apenas de grupos de autodefesa que ajudavam o Estado no
combate ao tréfico. Por isso, embora pudesse ser ilegal, consistiam em um mal
menor. Pelo menos, foi nesses termos que o prefeito classificou as milicias,

dias ap6s ser criticado por ter chamado as milicias de autodefesa comunitéria.

Em curto prazo, portanto, dentro do Pan, as ADCs (Autodefesas Comu-
nitarias) sdo um problema menor, muito menor, que o trafico. (CESAR
MAIA, 2006)>.

O entendimento do prefeito acerca das milicias nao era isolado. O entéo
candidato a governador do Estado e futuro prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo

Paes, em entrevista a um telejornal local, deu como exemplo de agoes de segu-

1 Ver: http:/oglobo.globo.com/rio/milicias-expulsam-os-traficantes-de-drogas-ja-controlam-
92-favelas-da-cidade-4541224
2 Ver: http://oglobo.globo.com/rio/milicias-avancam-pelo-corredor-do-pan-2007-4541223
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ranga publica bem-sucedidas a agao da “Policia Mineira” (naquele momento,

esse termo se confundia com o entendimento de milicia), declarando que:

[...] Vocé tem areas em que o estado perdeu a soberania por completo. A
gente precisa recuperar essa soberania. Eu vou dar um exemplo, pois as
pessoas sempre perguntam como recuperar essa soberania. Jacarepagua
é um bairro que a tal da policia mineira, formada por policiais e bombei-
ros, trouxe tranquilidade para a populagao. (EDUARDO PAES, 2006)°.

Tais declaragoes de politicos que ocupavam cargos importantes chamam
a atengao para alguns aspectos relevantes do que ja foi discutido nesta tese.
Entre eles, estdo a ideia de que a soberania do Estado se vincula ao mono-
polio da violéncia e o carater inicialmente dibio que alguns grupos ilegais
apresentam, especialmente, aqueles que associam sua existéncia ao combate
a outros criminosos e ao servigo de protegao.

Mais especificamente acerca das milicias, o ndo entendimento do fe-
noémeno evidente nas declaracoes de Maia e Paes ilustra como sua dinéa-
mica (pelo menos, neste formato) era relativamente nova na época, nao
sendo conhecida para além das comunidades em que estavam instaladas.
O préprio termo milicia, cunhado para se referir ao fenémeno de novos
tipos de grupos armados detentores de territérios no Rio de Janeiro, é
relativamente recente, sendo datado de meados dos anos 2000, mais pre-
cisamente, em 2005.

Talvez esteja af o inicio da dificuldade de se formular uma melhor defi-
nicao do fené6meno na época. Historicamente, o termo milicia designa o ato
de os cidadaos se armarem para garantir sua defesa e o cumprimento da lei.
Denominar o que ocorria no Rio de Janeiro em meados de 2000 de milicia é
entendido, portanto, como uma espécie de eufemismo das agoes praticadas,
nédo condizendo com o potencial criminoso do fen6meno (SOUZA AIVES,
2008; ZALUAR e CONCEIGAO, 2007).

Se é um fato que o termo e a visdo de parte do poder publico ndo con-
diziam com o novo fenémeno criminal, também, é verdadeira a afirmacéao
de que grande parte das agoes compreendidas nesse fenémeno, como exe-

cugoes e expulsdes de moradores, ndo era tao recente em algumas comu-

3 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=DXY7DRa2PXA&ab_channel=RobertoPortman
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nidades. Isso contribuiu ainda mais para a falta de precisao e avaliagdo do
fendmeno pelo poder publico e por estudiosos no inicio da tltima década.

Contudo, pelo menos nesse primeiro momento, é preciso destacar, nas
falas dos politicos, seu entendimento de que é aceitavel que grupos ilegais
sejam utilizados como mecanismo de protegao de moradores em lugares nos
quais o Estado possui uma atuagdo mais débil. Mais que uma forma de pen-
sar, tal entendimento tem um forte lastro histérico, quando se pensa que
o papel do Estado e suas instituigdes na produgao de uma ordem publica
nunca foi bem resolvido no Brasil.

Datam de meados dos anos 50 do século passado as primeiras referéncias
a existéncia de grupos de exterminio na cidade do Rio de Janeiro, conhecidos
popularmente como “Esquadrao da Morte”. O primeiro grupo, formalmente
chamado de “Grupo de Diligéncias Especiais”, foi criado pelo chefe de po-
licia da época e tinha como fungao principal, embora velada, a execucao de
criminosos (MISSE, 2011). Essa tendéncia de grupos de policiais semilegais
praticando execugbes sumaérias segue pelas décadas seguintes, sob o lema
cunhado através da famosa frase dita que “bandido bom é bandido morto”
- 0 que gerou um numero impressionante de homicidios. Segundo Souza
Alves (2008), no final dos anos oitenta, foram cerca de 3 mil pessoas ao ano,
apenas na Baixada Fluminense.

Por sua vez, nos anos 80, comega uma relagdo comercial entre esses
grupos de exterminios e comerciantes locais, que pagavam para matar pe-
quenos criminosos e manter a drea segura para o comércio (MISSE, 2011).
Concomitantes aos grupos de exterminios, foram criados novos conjuntos
de policiais e ex-policiais oferecendo uma nova modalidade de servigos aos
comerciantes, a saber, o servigo de protegdo, geralmente, compulsério e de
contribuigdo constante. Esses grupos sao reconhecidos como “Policia Minei-
ra”. Ha ainda um incremento na atividade criminal desse grupo no inicio
dos anos 90, principalmente na comunidade de Rio das Pedras localizada
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, na qual os “clientes” da “Policia
Mineira” deixam de ser exclusivamente comerciantes e a “clientela” é es-
tendida para toda a populagéo residente. Para além do aumento dos clientes
compulsérios, ocorreu também uma aproximacédo desse grupo as liderangas
e associagbes comunitarias.

O estudo de Burgos (2002), possivelmente, foi o primeiro a atrelar a coop-

tacao das associagdes comunitarias pelas “Policias Mineiras”. Sob alegagoes
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de cunho moral acerca da protegcao da comunidade das intempéries do tra-
fico de drogas, formou-se um grupo territorializado composto por um braco
armado (policiais e ex-policiais) de um lado e um bracgo politico (lideres co-
munitarios) por outro, que extorquia os moradores de pagamentos mensais
pela suposta protegao.

As agbes da “Policia Mineira”, em conjunto com associagbes, em con-
trolar territério, tendo um discurso moral de combate ao tréfico de drogas,
imputar “contribuigoes” forgadas aos moradores e ter exclusividade na pres-
tacao de alguns servigos como transporte, gas e TV por assinatura, em muito,
se parecem com a percepgdo do que é hoje denominado como milicia. Por
isso, para autores como Santos (2007), as primeiras concepgoes midiaticas
que definiram o termo milicia nada mais sdo do que uma busca de legiti-
midade para as agoes da “Policia Mineira” ou, no maximo, é fornecer uma
“nova roupagem para um velho personagem”.

Este artigo, em partes, corrobora com essa perspectiva ao entender que
ha nas atividades criminosas praticadas pelas milicias similaridades com
a “Policia Mineira”. Todavia, observa-se, sobretudo, quando o enfoque sao
as milicias mais estruturadas, que ha singularidades marcantes as quais
contrastam as atividades advindas da “Policia Mineira”, em conjunto ou
nao com as associagdes comunitarias e esses grupos de milicianos. Sin-
gularidades tao fortes na dindmica criminal que acabam por elas proprias
definirem o que convencionou a se chamar de milicia. Nesse sentido, as
milicias podem até ter os mesmos protagonistas e o mesmo cenério que a
“Policia Mineira”. Contudo, o modo, a légica e a estruturagdo que a ativida-
de criminal possui a colocam em um patamar de organizagao e poder que
a “Policia Mineira” jamais teve.

Um forte sinal de distincdo das milicias é ter uma estrutura criminal total-
mente voltada para a l6gica econdémica. A preocupagio com a maximizagao
dos lucros das milicias gera outra singularidade que é a organizagao quase
empresarial das agoes criminosas. Essa organizacao permite a execugao de
agoOes que sdo praticadas, quase que exclusivamente, no ambito do mercado,
como, por exemplo, criagdo de cadastro moradores/clientes e fornecimento
de recibo de pagamento.

Advinda, ainda, dessa voracidade econdmica, determinadas milicias ex-
pandiram sua dominacao para diversos territérios visando a lucros maiores.

A dominagao de territérios sem que haja nenhum tipo de ligagéo entre o gru-
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po dominador e a comunidade dominada é uma faceta marcante das mili-
cias. Ainda sao caracteristicas destaques das milicias o uso mais instrumen-
tal das armas de fogo; a participagdo quase declarada de agentes piblicos

(pelo menos, nos seus primeiros anos); e, principalmente, o vetor politico.

Analise de redes como método para entender dinamica
criminal

A analise de redes sociais é, em sua origem, uma forma particular de ana-
lise topoldgica, na qual ha descrigoes das diferentes estruturas que podem
ter uma rede, além do estudo das propriedades inerentes a cada rede. As
redes sociais em razao de possuirem propriedades e estruturas especificas
sdo passiveis a realizagao de inferéncias analiticas acerca de um fendémeno
que nao, necessariamente, seriam viaveis sem esta perspectiva (BARABASI,
2009; SCOTT e CARRINGTON 2000). Essa ideia é extremamente importante
para entender que a construgao das redes sociais se da através de relagoes
e dindmicas internas a rede, diferentemente dos dados estaticos, como os
dados descritivos.

Um exemplo classico da singularidade da anélise de redes sociais é en-
contrado no célebre estudo de Granovetter (1973) acerca das forgas que os
lagos considerados fracos podem ter, ao concluir que as mudangas das con-
digoes sociais, por exemplo, dependiam nao de vinculos fortes, como as re-
lagoes familiares, mas de vinculos fracos, ou seja, com pessoas com poucas
relagoes. Dessa forma, este estudo mostrou que, na perspectiva da analise de
redes sociais, os atores-chaves sdo, justamente, aqueles que tém pouca rele-
vancia nos dados estaticos; sdo aqueles que nao demandam muita atengao e
dificilmente serdo detectados em outro tipo de anélise.

Usar anélise de redes para entender dindmicas criminais é um feito co-
mum fora do pais. Varias das teorias mais conceituadas na criminologia
como Teoria da Associacao Diferencial (SUTHERLAND, 1947), Teoria de
Controle Social (HIRSCHI, 1969) e Teoria da Desorganizagao Social (SHAW
et al, 1942), apenas para citar algumas, sdo temas que receberam dedicagao
de analise de redes, no intuito de colocar a prova essas teorias.

A questao principal, proposta por Sutherland (1947), na qual o comporta-
mento criminal néo é inerente ao ser, mas aprendido por meio de processos

nos quais o individuo é exposto as definigoes favoraveis de condutas des-
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viantes, encontra nas analises de redes sociais egocentradas em um desenho
de mensuragdo promissor. Nesse, ao invés de contabilizar quantitativamente
os possiveis inputs diferenciados que levariam ao comportamento criminoso
(algo de dificil mensuragao, sendo umas das principais criticas ao trabalho
de Sutherland), a construgao das redes auxilia no entendimento dos tipos
de atores e interagoes que podem influenciar um individuo. Por outro lado,
a teoria da Desorganizacao Social e, principalmente, as teorias mais recen-
tes derivadas dessa, ja pressupoe elementos basilares das analises de redes
sociais, ao pressupor, para além de elementos como pobreza, heterogeneida-
de étnica, entre outros, a questao da fraqueza de redes sociais do territério
como um vetor para a baixa capacidade da vizinhanga em controlar compor-
tamentos desviantes.

Mais estritamente a discussao de organizagoes criminais, foco deste arti-
go, ha intimeros trabalhos, como estudos de traficantes de cocaina em Nova
York (NATARAJAN, 2000) e Estocolmo (HEBER, 2009), a hierarquia e organi-
zagdo da mafia nos Estados Unidos (CRESSEY,1969), grupos holandeses de
trafico internacional de heroina (BRUINSMA e BERNASCO, 2004) e as redes
de grupos criminosos formados por motoqueiros no Canada (MORSELLI,
2009). No Brasil, a perspectiva de analise de redes ainda possui a dedicagao
de poucos estudiosos. Especificamente na area da criminalidade, estudos
com essa énfase sao bastante escassos.

As milicias vistas pela Anélise de Redes

Como dito anteriormente, o fenémeno criminal das milicias (pelo menos
no formato atual) é algo relativamente recente, tendo ndo mais que duas dé-
cadas. Tal fato faz com que a produgao académica acerca do tema seja, ainda,
um tanto quanto escassa. Das publicagoes que se dedicam exclusivamente
ao tema, algo em torno de uma a duas dezenas de artigos, na sua maioria,
preocupa-se a elucidar esse “novo” fenémeno criminal através de definigoes
mais precisas, ou mesmo, elucidar as principais praticas e agdes. Outros
estudos preferem comparar o modus operandi das facgoes criminosas envol-
vidas com o trafico de drogas com o exercido pelas milicias (CANO e IOOTY,
2008; MISSE, 2011). H4 também um estudo que compara quantitativamente
areas sob dominio do tréfico e o dominio da milicia, através das questoes de

vitimizagao, confianga nas instituigdes policiais e percepgao de medo (ZA-
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LUAR e CONCEIGAO, 2007). Com a excecao do tltimo estudo supracitado,
basicamente, a metodologia usada por todos os artigos é a aplicagao de en-
trevista qualitativa e analises de divulgagao midiatica acerca do tema. Além,
claro, de artigos que se dedicam apenas a ser um ensaio tedrico sobre o tema.

Como supracitado objetivo que norteia este artigo, também é entender
como se d4 a dinAmica criminal de fenémeno, entretanto, de forma dife-
rente e com questoes diferentes. Isto é, ao invés de buscar as perspectivas
acerca do tema, este artigo tem como fonte de dados as préprias relagdes dos
participantes, expostas em documentos oficiais disponiveis. Nesse sentido,
o foco é entender através das interagdes entre os milicianos, como essas
se difundem em um sistema de redes sociais e quais suas caracteristicas.
Assim sendo, pressupondo que as milicias sejam organizagdes complexas,
este trabalho busca entender quais sdo os principais atores dessas organiza-
¢oes, como se da a distribuigdo de informacgoes, se hd uma padronizagdo na
estrutura, o quanto o fendmeno é coeso e quem sao os detentores do poder
dentro da rede.

Para que tal anélise fosse executada, utilizou-se, como fonte de dados, o
relatério final da “Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar
a agado de milicias no ambito do Estado do Rio de Janeiro”, criada no ano de
2008. Esse relatorio tem como fontes de informacao trechos das oitivas feitas
pela comissao, alguns relatos de investigacoes da Policia Federal e do Minis-
tério Publico e informacdes advindas do Disque-Dentincia.

Através dessas informagoes, foi possivel estabelecer, primeiramente, ca-
tegorias de anélises como profissdo formal dos envolvidos, fungdo que esses
desempenham na organizagao criminosa e a localidade de atuagao das mili-
cias. Ao todo, foi elencado apenas neste relatério da Comissdo Parlamentar
de Inquérito um total de 999 pessoas envolvidas, entre essas, policiais mili-
tares e civis, bombeiros, agentes penitenciarios, pertencentes as forgas arma-
das, guardas municipais, politicos e juizes. Foi construida uma matriz com
dados relacionais através das interagoes explicitamente expostas no relato-
rio ou através dos pertencimentos comuns a uma milicia*. Essa matriz gerou
redes de relacionamentos expressadas em figuras (chamadas de grafos). Nes-
ses grafos, cada ponto (também conhecido como n6dulo) é a representagao

4 Para que a andlise fosse feita, foi usado o software UCINET 6 para os calculos, e a software
NETDRAW para a criagao dos grafos.
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de um miliciano. Por sua vez, cada linha que liga os nédulos representa a
existéncia de uma interagao entre eles. Foi encontrado um pouco mais de 30
subredes auténomas de relacionamentos localizadas em dezenas de bairros
da capital fluminense, da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro e da Me-
sorregido da Baixada Litoranea (Figura I)°.

Como pode se observar, a maior parte das interagdes entre os milicia-
nos se dé de forma intragrupal, dessa forma, criam-se subgrupos auténomos
com um numero varidvel de integrantes. Observa-se, entretanto, uma su-
brede (localizada na parte mais baixa da figura) na qual ha uma diferencia-
¢ao deste padrao. Nessa subrede (doravante chamada de subrede principal),
observa-se uma maior estruturagdo das milicias seja pelo maior namero de
participante dentro de uma milicia, seja pela busca de interagdo entre as

diversas milicias.

Figura 1

Legenda:
I Municigio do Rio de Janciro

[ "M da Microregio do Rio de Janeiro

Mesoregido daRegido da Baixada Litorinea

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados aferidos no relatério final da “Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar a agao de milicias no ambito do Estado do Rio de Janeiro’, 2008.

5 Arede apresentada passou por um teste estatistico de confiabilidade. Em sintese, esse teste
nos informa se as interagdes encontradas nas redes sdo estocésticas ou, se ao contrario,
possui algum padrao de dependéncia que nao se encontra no mundo da aleatoriedade. Com
99,99% de certeza, pode-se afirmar que as relagoes encontradas na rede nao sao ocasionadas
pelo acaso.
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Uma forma de saber o quanto entrelagadas sao as interagoes entre mili-
cianos é calcular a densidade da rede. Essa medida é mensurada pela razao

entre as relagoes observadas e relagdes possiveis.

2L
A= g (g-1)

Onde L é o ntiimero de relagoes observadas e g é o ntimero de atores da rede.

Um alto grau de densidade pressupoe, na nossa rede de milicianos, uma
rede coesa, o que facilitaria as trocas entre os individuos. Em contrapartida,
uma baixa densidade implica em dificuldades de trocas na rede com um
todo. A densidade, advinda das relagoes entre os milicianos, é muita baixa A
= 0.04 em um indice que véria entre 0 (nenhuma densidade) e 1 (densidade
completa). Isso significa uma baixa coesdo entre os milicianos que compoem
as redes e a autonomizacao das milicias em subgrupos isolados uns dos ou-
tros, na maior parte das vezes.

A densidade da rede também pode ser calculada entre grupos especificos.
Esse célculo, em parte, nos ajuda a entender um dos pontos mais turvos no
que tange ao fendmeno das milicias que é mensurar quais sdo os primeiros
componentes responsaveis por iniciar as interagoes entre dois determinados
servidores publicos no sentido de se criar uma milicia.

Duas principais hipéteses sdo construidas para explicar o inicio desta
interagdo. A primeira se daria por uma questao geografica, na qual os servi-
dores publicos se associariam em milicias através da proximidade residen-
cial matua, isto é, morarem na mesma regido. Uma segunda hipétese cor-
relaciona a interagdo, para a criacao das milicias, com o pertencimento na
mesma instituigdo publica. Infelizmente, devido a auséncia de informacoes
acerca do endereco dos milicianos, nao pode verificar a primeira hipétese.
Entretanto, o calculo de densidade através da fungao exercida pelo miliciano
dentro do servigo publico nos fornece algumas pistas sobre a segunda hip6-
tese. Como pode ser contemplado na tabela I, ndo hé valores discrepantes
quando se compara as densidades intra e interinstituigoes, sendo as Forgas
Armadas, possivelmente, a excegdo a essa regra. Nesse aspecto, excluidas as
Forgas Armadas, em que se observa uma maior tendéncia entre pertencer a
uma determinada instituicdo e participar de uma mesma milicia, observa-se

que a segunda hipétese supracitada ndo é observada na prética.
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Tabela 1 - Descrigoes das densidades das interagdes divididas por instituicoes formais

Bombeiro| Desipe Ar;c:(g:: ManliJ;r;aal Juiz| Outro PC PM| Politico
Bombeiro 0.111] 0025 0048 ol 0012| 003 0008 0026 0021
Desipe 0025 0.133 0.2 0 ol 007| 0046| 0074 0029
;‘:ﬁg;as 0048 02 04 0 0| 0129 0067 0.116| 0047
ﬁ‘ﬂ‘i?pal 0 0 0 0 o| 0028 0 o| 0016
Juiz 0012 0 0 0 ol 0011 0019] 0.009] 0021
Outro 003| 007 0129 0.028| 0011| 0051| 0036 0045 0023
PC 0.009| 0046 0067 o| 0019 0036 0043 0034 002
PM 0.026| 0074 0116 0| 0009 0045 0033 0044| 0021
Politico 0.021| 0029 0047 0016 0021 0024 002| 0021 0034

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados aferidos no relatério final da “Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar a agao de milicias no ambito do Estado do Rio de Janeiro’, 2008.

Uma segunda forma de mensurar o quao coesa é a rede de milicias advém
do célculo da distancia geodésica. A distdncia geodésica trata-se de saber
quais sdo as distancias mais curtas entre os n6dulos. Dessa maneira, se to-
dos os individuos da rede tivessem relacbes com todos os outros individuos,
haveria uma tinica distancia geodésica de valor igual a 1, ou seja, uma coe-
sdo perfeita. Um maior valor na distancia geodésica implica em uma menor
coesdo, ao mesmo tempo em que significa um maior custo na difusdo da
informagao ou de trocas. A rede de milicias possui em média uma distdncia
geodésica igual a 8, com o desvio padrao igual a 4.3. Isto €, a menor distancia
média entre quaisquer participantes das milicias sdo oito pessoas.

Para além dos calculos, a utilizagio meramente ilustrativa da analise
de rede pode gerar consideragoes relevantes. Tome a figura II, que contém
apenas as relagoes da subrede principal, como exemplo. O grafo demonstra
como se da a relagao entre os grupos de milicianos tendo como atributo de
comparagao a localidade da atividade criminosa. Através dele, pode-se per-
ceber como a constituigdo de uma milicia ndo segue um padrao normativo
no que se refere, por exemplo, ao nimero de participantes. Assim sendo,
observa-se a constituigao de grupos milicianos com 4 ou 5 integrantes, como
na Pavuna e no Recreio dos Bandeirantes, ao mesmo tempo em que as maio-
res milicias possuem dezenas de membros, o que ocorre em Campo Grande e

Santa Cruz. Outro fator que ndo pode ser generalizado é a existéncia de uma
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unidade territorial sob o jugo de uma milicia apenas. Como pode-se verificar
na andlise da rede acima ao mesmo tempo em que se tem um tnico grupo de
milicianos controlando uma regiao inteira, como em Santa Cruz, ha regioes
como Jacarepagua na qual observa-se a constituigao de diferentes grupos de
milicianos.

Figura 2

Legenda:

- lacarepazua
Campo Grande

! Guaratiba

B nhaumz

B arze

W véer

[ Mais de umioeal

. Anchieta

[ Bzixadz Fluminense

B seminformagio

. Madureira

. Rezlengo

M sentsCrz

. Pavuna
Rezidodos Lagos

B Recreiodos
Bandeirantes

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados aferidos no relatério final da “Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar a agao de milicias no ambito do Estado do Rio de Janeiro’, 2008.

Como se pode observar, a andlise de rede permite mensuragdes para a
estrutura de rede como um todo. Entretanto, também é possivel voltar a
analise para os atores que compoem essa rede. Um dos mecanismos mais
interessantes é mensurar a relevancia dos atores na rede através nao mais
dos seus atributos em comum, como o cargo hierdrquico dentro da milicia
ou a fungao e/ou a patente dentro do servigo ptblico, mas, sim, através da
sua centralidade dentro da rede. Centralidade essa advinda das proprias in-
teragoes.

Nesse enfoque, a importancia do nédulo da rede é mensurada por cal-
culos matematicos e pode ser ilustrada em grafos. Ha diversas medidas de
centralidade. Escolheu para esta analise (Figura III) uma medida de centra-
lidade denominada betweenness. Tal medida mensura a potencialidade das

215

MILICIAS | Vinicius Assis Couto; Claudio Beato Filho



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 17 | Set-Dez/2019
216

intermediag6es que cada ator mantém em relagao aos outros. Dessa maneira,
é possivel descobrir quais sao os principais atores da rede no que diz respei-
to ao fluxo de informagoes e ao poder. A medida de centralidade de between-

ness pode ser expressa pela seguinte férmula:

Freeman'’s Approach

Cony= 2 gi(i)
I =K ik

Onde se tem a proporgao total de geodésicas entre j e k que passam por i.
No grafo seguinte, os formatos diferenciados dos nédulos informam qual
a fungao formal do miliciano, por sua vez, os tamanhos dos nédulos repre-
sentam maior centralidade de intermediacao. Nesse aspecto, os atores repre-
sentados pelos maiores nédulos sao aqueles que possuem a maior importan-
cia para a rede no que tange a capacidade de reter e transmitir informacao,

ou mesmo de intermediar qualquer troca.

Figura 3

AL
J

Legenda das fungdes o Estado

§] Poliico

0

Q) gombeiro

A Oures

4 Desipe

§ ForgasArmadas

=
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados aferidos no relatério final da “Comissdao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a acdo de milicias no ambito do Estado do Rio de Janeiro”.
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Assim, através do grafo, é possivel perceber que os principais atores en-
volvidos nesta rede de milicia (aqueles que possuem uma maior centralida-
de) sdo, de modo geral, aqueles que possuem cargos politicos. Embora tais
individuos representem apenas 6% do universo de atores da rede, o que
mostra, nao s, a insergao das milicias no mundo da politica formal, como
também que esses atores politicos sdo aqueles que detém o maior poder den-
tro da dinamica criminal das milicias.

Conclusao

A dificuldade de coletar dados sobre milicias no Rio de Janeiro levou este
artigo a buscar um método pouco usual para estudar dinAmicas criminais
no Brasil, a andlise de redes. A ideia inicial era buscar redes e estruturas de
atuagdo criminal similares com outras organizagdes criminosas expressas
em trabalhos como de Morselli (2009), no qual os grupos de motoqueiros
possuem redes de interagdo com densidades impressionantes, ou mesmo en-
tender se as configuragoes de redes milicianas se aproximavam das formas
encontradas por Bruinsma e Bernasco (2004) para os diferentes mercados
ilegais internacionais de heroina, furto de carro e trafico de mulheres.

Todavia, a adogdo das perspectivas desse tipo de analise pdéde dar um
passo além, contribuindo consideravelmente no entendimento do fenémeno
criminal ocorrido no pais, ao explicitar, por exemplo, que rede de milicias,
como um todo, ja em 2008, apresentava como caracteristica o fené6meno
denominado “Small World”. Esse fenémeno possui um aparente paradoxo
entre uma percepgao de proximidade em meio a quaisquer duas pessoas de
uma rede (independente do tamanho), gerada por uma trajetéria entre atores
desconhecidos que é curta, em média, e a tendéncia de uma rede social ser
estreita e redundante, quando se observa apenas os atores adjacentes (HAN-
NEMAN, 2005).°

6 A mensuragdo da primeira parte desse processo contraintuitivo, ou seja, a mensuragao do
menor caminho percorrido entre dois atores se d4 através da medida da distdncia geodésica,
ja analisada na segdo anterior. Por sua vez, a tendéncia de atores adjacentes criarem
agrupamentos (e por isso se tornarem redundante) é mensurada através da densidade das
relagdes adjacentes de um ndédulo, mas deixando de fora do calculo o préprio nédulo-ego.
Esse calculo aplicado na rede de milicia tem como resultado um alto grau de agrupamento
0,959 (coeficiente ponderado que varia entre 0 e 1), isto significa que ha uma forte tendéncia
de os atores das milicias fecharem suas relagoes em grupos menores criando clusters.
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Ao mesmo tempo, quando o foco se da nos atores, a andlise de redes
sociais é capaz de explicar e explicitar como atores minoritarios quantita-
tivamente, como os politicos dentro de uma rede de milicia, possuem uma
grande centralidade e poder. Em suma, esses atores desempenham um papel
de brokers (BURT, 2005), isto é, possuem uma posicao tao especifica e pri-
vilegiada na rede (rede essa caracterizada por diversos buracos estruturais)
que permite intermediar o fluxo de informagdes entre os outros atores, atra-
vés da retengdo ou divulgagao dela. Assim como evita que, para si proprio, a
informagao se deteriore através da redundancia.

Nesse sentido, é possivel perceber que, ja nos primeiros anos da década
passada, as milicias possuiam na figura do ator politico um elemento cru-
cial. Passado cerca de uma década, desde as investigagoes feitas pela Alerj,
as caracteristicas principais expostas parecem atuais. Informagées coletadas
em outros estudos (Couto, 2018) apontamnao apenas para a continuidade da
relagao milicias e politicos mas, também, para o estreitamento desta.

A busca pela insercao de membros de milicias na vida politica, assim
como a cooptagao de politicos para os interesses de determinadas milicias, é
quase uma constante nesse tipo de organizagao criminal, almejando o ponto
6timo de outro tipo de mercadoria, denominada por Misse como “mercado-
rias politicas”. Busca essa até certo ponto exitosa devido a criacao de “cur-
rais eleitorais” nas localidades dominadas.

Por sua vez, voltando a pensar no enfoque teérico da Estruturagao Criminal,
esse protagonismo dos politicos dentro das milicias é um dos principais indicado-
res de que esse fendmeno criminal encontra-se em um estagio bastante avangado
de estruturacio. E, desse modo, que este artigo entende o fenémeno da milicia®,
uma organizacao criminal a qual se encontra, voltada para a légica economica,
na qual a diversidade mercadolégica é a maior ja vista no pais. Capaz de dominar
varios territérios e tendo como protagonista criminal aqueles que deveriam com-
bater o crime, além de uma exitosa insergao da organizagao na politica, tendo, por
esta feita, maior competéncia de produzir dividendos que podem vir a ser inver-
samente proporcionais a capacidade de acarretar danos ao Estado.

7  Para ler acerca de “mercadorias politicas”, ver Misse (1997; 1999; 2007).

8 Salienta-se que, através dos anos, hd mudangas na forma de atuagdo das milicias,
principalmente apds um combate mais sistémico do Estado a essa pratica. Entretanto, tais
mudangas nao sao tao profundas a ponto de alterarem o cerne do entendimento do fenémeno.
Para entender melhor acerca dessas mudangas, ver Cano e Duarte (2012) e Couto (2018).
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RESUMO

O artigo tem por objetivo analisar a rede de protegao e violéncia pelos grupos arma-
dos nas favelas e espagos populares, com base em relatos e vivéncias de criangas e
adolescentes pobres e moradores desses territérios. Entende-se por grupos armados,
o institucional, ou seja, a policia e os vendedores varejistas de drogas. Com base nas
praticas, compreendemos que ambos os grupos partilham o controle dos territérios
de maneira violenta e, ao mesmo tempo, garantem a protegdo aos moradores, seus
pares e rivais, em uma dinadmica de cooperagio e conflito, compartilhando a gestao
do espago e das relagdes sociais.
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ABSTRACT

The article aims to analyze the network of protection and violence by armed groups
in favelas and popular spaces, based on the reports and experiences of poor children
and adolescents living in these territories. Armed groups are defined as the insti-
tutional, that is, the police and drug retailers. It is based on their practices that we
understand that both groups share the control of the territories in a violent manner
and, at the same time, guarantee the protection of the residents, their peers and ri-
vals, in a dynamic of cooperation and conflict, sharing the management of space and
of social relations.

Keywords: Armed Groups. Violence. Protection.

Introducao

A gestao da violéncia e da protegdo em territérios periféricos nao é mo-
nopolizada apenas por um grupo. Grupos armados interagem para gerir as
atividades economicas, politicas e sociais, cada um a sua forma, construindo
uma complexa rede de poder e controle do espaco e das relagdes sociais,
através da cooperagdo, mas mediante o conflito e violéncia.

Este artigo é resultado da dissertagdao de Mestrado, cujo objetivo foi re-
tratar os multiplos relatos e vivéncias de criangas e adolescentes pobres,
moradores de favelas ou espagos populares sobre a Politica de Seguranga Pu-
blica no Rio de Janeiro. Evidencia a construgdo que os jovens fazem, quando
provocados a refletir sobre a seguranca e, ainda, pensa sobre suas represen-
tacoes e a relagdo com a administragao institucional, ou nédo, dos conflitos.

Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo compreender a rede de pro-
tegdo e violéncia gerida pelos grupos armados nas favelas e espagos popula-
res, de forma ampla, com base nos relatos e vivéncias de criangas e adoles-
centes pobres e moradoras desses territérios no Rio de Janeiro. Entende-se
por grupos armados, o institucional-estatal, ou seja, a policia e os vendedo-
res varejistas de drogas. Mesmo diante das contradigoes assumidas pelos
jovens durante a pesquisa, em relagao a proximidade entre as praticas desses
grupos, optou-se por utilizar as categorias “policia” e “bandido”, garantindo
a esséncia de seus relatos.

Saliento a minha opgéo neste trabalho em denominar dessa forma o pu-
blico responsavel pelo trafico de drogas e armas, por intimeras questoes.

Alguns autores denominam esse grupo como “o grupo criminoso”, porém
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esse adjetivo pode alcancar diversos outros grupos, para além dos que se
estabelecem nas favelas, como veremos no desenvolvimento do trabalho.
Ha também os que classificam este grupo como: poder paralelo, crime orga-
nizado, traficantes e bandidos, todavia todas essas categorias podem limitar
o poder de alcance que este publico executa no dmbito dos processos de
interagao social.

Isso nao quer dizer que essas expressdes nao serdo utilizadas ao longo do
texto, pelo contrario, essa pesquisa se da com uma multiplicidade de pesso-
as, que “apelidam” esses grupos da forma que lhe achar conveniente, e sera
respeitado. Entretanto, é necesséario que eu aponte a minha escolha sobre a
expressdo: grupo armado do comércio varejista de drogas. Optei apenas em
traduzir objetivamente a agdo que o grupo estabelece originalmente em de-
terminados territérios, onde o comércio de drogas foi implementado, a partir
de um pequeno grupo, através do uso da forga que se efetua com o formato
de utilizagdo do armamento bélico.

Em retorno, é importante considerar que a seguranga e a protecao coleti-
va ndo sao administradas apenas por 6rgaos estatais do Governo. Elas devem
ser encaradas a partir das dimensoes de igualdade, diferenca e legitimidade
das praticas desenvolvidas pela policia e pelos bandidos, para a manutengao
da ordem social. Os relatos dos entrevistados trazem elementos da atuagao
desses grupos armados que se aproximam e tém algum grau de semelhanga,
seja do ponto de vista da violéncia, como as formas de administrar os confli-
tos no territério, o combate ao crime e a produgao das mortes, por exemplo,
seja em relagado a protegdo, desde a seguranga das pessoas que vivenciam
esses territorios até as garantias dos direitos sociais mais basicos, como ali-
mentagdo, habitagao e satude.

E importante ressaltar as particularidades desta pesquisa, cujo interlocu-
tores sao criangas e adolescentes, entre 8 e 16 anos de idade, que integravam
um projeto social em uma cidade da regiao metropolitana do Rio de Janeiro.
Em sua maioria, estudantes da rede publica de ensino, beneficiarios dos
programas de transferéncia de renda do Governo e moradores de favelas e
espagos populares. Os relatos foram colhidos no cotidiano das atividades
didrias que estavam submetidos no projeto ou ainda nos espagos escolares
e domiciliares e, também, mediante didlogos construidos em atendimentos
individuais ou coletivos favorecidos pela minha fungao no projeto, enquan-
to assistente social.
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Em tese, as préticas estatais fariam a dominagdo de carater racional,
como explicitado por Weber (1999) e teriam o “monopdlio da forga fisica
legitima”. No entanto, observamos, a partir da atuagao, que o Estado nao
tem o monopdlio integral da forga fisica e muito menos a aplica apenas em
situagoes legitimas (ADORNO & DIAS, 2014). Muitas mortes e praticas po-
deriam ser percebidas como ilegais, mas, na verdade, nao o sao, por falta de
investimentos em investigagdo e em insumos ao confronto.

Por isso, ao discutir a forma de administragdo dos conflitos no territério
favelado, pela policia e pelo bandido, identificamos questoes transversais a
atuacao dos dois grupos, como: a tortura, a crueldade, a atrocidade e o assas-
sinato, por exemplo. A coagao e a protegao que os dois grupos executam nos
espacos favelados tém relagdo direta com a construgédo do Direito e dos direi-
tos na sociedade, causando um paradoxo entre o estranhamento e a validade
das normas e praticas de poder na favela, de ambos os grupos.

Nesse sentido, de certa maneira, existe um apoio por parte dos interlocu-
tores da pesquisa ao contexto de violéncia e criminalidade, que ambos os
grupos cometem, na medida em que os alvos nao sejam eles proprios. Nao que
eles fagam uma adesao ao crime, ao contrério, eles aderem a protegao que cada
grupo, em virtude de forga, inclusive violenta, pode ter a seu favor. Enfim, com
base nas suas préticas, compreendemos que ambos os grupos compartilham
o controle dos territérios de maneira violenta e, a0 mesmo tempo, garantem a
protegao aos moradores, seus pares e rivais, numa dinamica de cooperacao e
conflito, compartilhando a gestao do espacgo e das relagoes sociais.

Favela: condigoes de existéncia

A concepgao de favela estd permanentemente em disputa e carrega a se-
gregagdo, desde seus mais variados conceitos até a dindmica da realidade
concreta. O imagindrio social trabalha a favela a partir de um determinismo
social, associado a violéncia, miséria e as auséncias, de direitos, de poder
publico, de estrutura, de cultura e de cidadania. Definida, muitas das vezes,
pelas auséncias estatais e pelo caos violento, esses territérios sdo homoge-
neizados, precarizados e criminalizados a maior parte do tempo, como um
ndo lugar, lugar vazio pobre e violento.

Contudo, Licia Valladares (2000) constréi um importante trabalho de res-

gate da histdria politica e social da favela no inicio do século XX. Segundo
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a autora, existe uma dupla explicacao para o surgimento desse novo espago
geografico, o primeiro relativo a semelhanca com as construgoes dos case-
bres e barracées dos cortigos e, por outro lado, diz respeito ao processo de
ocupacoes ilegais inerentes a atividade da Prefeitura de destruigao dos cor-
ticos. Enfim, os esforgos politicos, sociais e cientificos se voltaram para essa
area ap0s a campanha contra os cortigos, no sentido de que aquele lugar era
o produto mais recente de territorializagao da pobreza. E entre ruas, becos e
vielas que os moradores se estreitam e confidenciam a dindmica real do seu
processo de sociabilidade.

A favela ficou também registrada oficialmente como a area de habita-
¢Oes irregularmente construidas, sem arruamentos, sem plano urbano,
sem esgoto, sem agua, sem luz. Dessa precariedade urbana, resultado
da pobreza de seus habitantes e do descaso do poder publico, surgiram
as imagens que fizeram da favela o lugar de caréncia, da falta, do va-
zio a ser preenchido pelos sentimentos humanitarios, do perigo a ser
erradicado pelas estratégias politicas que fizeram do favelado um bode
expiatorio dos problemas da cidade, o ‘outro’, distinto do morador ci-
vilizado da primeira metrépole que o Brasil teve. (ZALUAR, 2001, p.8)

Nesse trecho, a socidloga Alba Zaluar evidencia claramente a vinculagao
da favela com a pobreza e os sentimentos de solidariedade e caridade que
envolvem o senso comum sobre os temas. A associagao entre pobreza, favela
e criminalidade tem ensejado num movimento estigmatizador das pessoas
que possuem diversas variaveis. Temos, com isso, a criminalizagao da pobre-
za como um instrumento que tem sido ampliado em seus desdobramentos.
Criminalizar o pobre incide em selecionar um publico determinado para
compor o sistema carcerario e as mortes violentas. Michel Misse (1993) evi-
dencia que, através da percepgdo social e da midia, certos tipos de crimina-
lidade tém sido selecionados como componente da violéncia urbana a ser
combatida.

Enfrentar o que ha de errado na associagao pobreza-crime no imagi-
nério social, para além de sua virtude intrinseca, parece que entrela-
¢ou indevidamente problemas de representacdo, com suas categorias
préaticas, e problemas de explicacao, recalcando para um obscuro pla-
no implicito questdes decorrentes de uma associagdo complexa cuja
simplificagao, nos discursos sociais, facilita sua falsificagao pelo dis-
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curso socioldgico, particularmente quando este prefere um recorte de
dentncia (com todas as possiveis implicagoes etnocéntricas) fundada
em “valores universais”, cuja significagao cultural para a nossa época
é irreprochavel, mas que nao esconde sua superficialidade. (MISSE,
1993, p. 13. GRIFOS DO AUTOR)

Marcos Alvito de Souza (2011) langou a obra “As cores de Acari: uma fa-
vela carioca”. No livro, o autor expressa, a partir de uma etnografia realizada
em trés favelas e um conjunto habitacional de Acari, a dindmica de poder
que ocorre nesses espagos, tanto com as incursoes policiais, a posicao do tra-
fico na favela, quanto com a presenga de politicos, liderangas comunitarias
e manifestagoes religiosas, promovendo a discussao sobre a disputa de po-
deres no territdrio favelado em meio a sua complexidade. Machado da Silva
(1994; 2004; 2007) e Marcia Pereira Leite (2004; 2007) ressaltam em diversos
trabalhos os miltiplos olhares do poder nas favelas cariocas a partir dos rela-
tos que os moradores de favelas tém sobre a violéncia em relagao a presenga
de grupos criminosos e forgas policiais. Ja Michel Misse (1997; 2007; 2011)
tem importantes contribuigoes, em que expressa as ligagdes perigosas pro-
duzidas nas relagoes dos mercados informais, ilegais e ilicitos coadunando
com as préaticas policiais. Isso mobiliza as redes de protegao envolvidas nes-
sas relagoes, salientando a disputa por controle dos territérios das favelas.

A favela é carregada de estigma, que, segundo Goffman (2004), é uma
construgao social estabelecida para categorizar a identidade das pessoas, a
partir do processo de interagdo ocorrido entre os diferentes, com base nos
atributos e esteredtipos considerados normais, e também de estereétipos, so-
bretudo em relacao a violéncia e criminalidade, protagonizado pelos grupos
armados. Este trabalho trata de uma regiao territorial especifica no Brasil, o

Rio de Janeiro, e é sobre ela que vamos nos ater a partir de agora.

Pensar o Rio de Janeiro é pensar uma situagdo complexa de fragmen-
tagdo social, reforgada por antigos estere6tipos e oposigdes, como por
exemplo, entre favela e asfalto. De acordo com o senso comum, car-
regado de preconceitos, de que se coloca ‘do lado de cé’, no asfalto, a
violéncia sempre comega do ‘lado de 1&’, na favela. Apesar do enorme
namero de pessoas que moram em favelas, e a despeito de as favelas
serem parte integrante da paisagem e da identidade da cidade do Rio
de Janeiro, o termo ‘favelado’ ainda é um termo que mora no morro tal,
ou na comunidade tal. (VERISSIMO, 2009, p. 211)
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O Rio de Janeiro possui uma trajetéria peculiar de construgao territorial,
de dindmica da vida social e de gestdo da Politica de Seguranga Publica.
Geograficamente, a cidade do Rio de Janeiro e a regido metropolitana pos-
suem diversas areas com morros e que historicamente foram ocupados pela
populacdo pobre desde o século XIX. A partir de uma politica higienista de
Governo, no inicio do século XX, essa populacao e as favelas (VALLADA-
RES, 2005) foram sendo deslocadas para as vias de acesso a cidade, sem que
a ocupagdo desordenada deixasse de ocupar as areas centrais e outras con-
sideradas mais nobres. Esses locais foram chamados de favelas. Entretanto,
a politica de controle ndo se encerrou no contexto urbano e habitacional. A
construcao social da favela foi uma forma de contribuir para outras estraté-
gias que seriam executadas posteriormente.

Dessa forma, a favela apresenta-se, hoje, como um espago de segregagao
territorial, econdémica e racial. Afinal, desde a sua elaboracao, esses locais fo-
ram pensados para os pobres oriundos do processo de escravidao do século
passado, como descreve a Licia Valladares (1991; 2000; 2005) no que tange a
dificuldade de nao associagao entre favela, pobreza e negatividade.

No entanto, nem por isso conseguiram desvencilhar-se de uma imagem
negativa, cheia de clichés, que por muito tempo marcou a maneira de
as elites nacionais conceberem a pobreza e os pobres: pobreza igual a
vadiagem, vicio, sujeira, preguiga, carregando ainda a marca da escra-
viddo; pobre igual a negro e a malandro. (VALLADARES, 2000, p.18)

Remontado o espago de pobreza na cidade, atualmente, esses territorios
sdo controlados por alguns grupos detentores da forga e do controle social: a
policia com as préticas institucionalizadas, o grupo armado do comércio va-
rejista de drogas e a milicia na conjuntura do Rio de Janeiro. Essas organiza-
¢Oes acabam por dificultar as associagoes entre os moradores e desmobilizar
a coletividade politica dos espagos em que estdo instaurados, uma vez que o
dominio da forga impera nas relagdes de controle social local.

O comércio varejista de drogas tem na favela sua agdo mais criminali-
zéavel, embora o consumo de drogas esteja presente em todos os espacos da
cidade. Mesmo nao havendo a dimensao académica do trafico de drogas
internacional e do trafico de drogas em outras classes, se tem o conhecimen-
to de sua existéncia. Contudo, a atengdo aqui estéd voltada para os conflitos

que ficam centralizados nos pontos de venda de drogas a varejo, e é sobre os

REDE DE PROTEGAO E VIOLENCIA | Ionara dos Santos Fernandes



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 17 | Set-Dez/2019

moradores da favela que incide, obrigatoriamente, a modificagdo da rotina
em relacao a isso.

Afinal, a lucratividade da atividade rentavel do trafico possibilita o amplo
alcance dos traficantes a novas armas, seja por exportagdo ou por negocia-
¢ao com outros criminosos. Misse (2002) chama a atengdo para a existéncia
de dois mercados informais ilegais: um que faz a transacao de mercadorias
econdmicas ilicitas e o outro que transaciona as chamadas mercadorias po-
liticas. Essa relagcdo é baseada no poder e na violéncia. Conforme o autor
relata, é proprio dessas relagées o emprego da violéncia, na demanda por
protegdo. Uma vez expandido o tréfico de drogas, consequentemente, se tem
a ampliacdo por protecao.

E com base nessa relagdo entre violéncia e protegdo que vamos apontar
a forma de gestao da favela através dos grupos armados que transitam nesse
territério, impondo seu poder seja pela coergdo e forga violenta, seja pelo
oferecimento da seguranga e protecgao social.

(In)Seguranca: redes de poder, controle e violéncia

A seguranga publica apresenta-se como uma demanda da sociedade por
protegdo, garantia a tranquilidade e ao desenvolvimento das relagoes com a
auséncia de risco, seja em defesa do seu patriménio ou contra crimes violen-
tos. Nesse sentido, a seguranga publica institucional estatal também se reve-
la como um direito adquirido por todos na Constituigao Federal do Brasil de
1988, com o preceito de preservagao da ordem publica.

Em torno desse conceito, o entendimento é difuso. Alguns autores (LIMA
e COSTA, 2011; LIMA e SINHORETO, 2015; LIMA, BUENO e MINGARDI,
2016) tém dedicado suas pesquisas a pensar o termo e sua operacionalidade
do Brasil. Os autores reconhecem os diversos conceitos empreendidos para
se pensar a seguranga publica, mas evidenciam uma reflexdo importante
sobre o termo.

Os autores relatam, também, que pensar a seguranca publica no atual
panorama brasileiro requer uma anélise a partir da democracia e das prati-
cas institucionalizadas. A Constituigao Federal brasileira de 1988 significou
uma mudanga discursiva fundamental em relagdo aos mecanismos legitimos
de controle social e do crime no pais. As mudangas advindas do periodo de

insercao democratica no pais ndo gerou mudangas substanciais, inclusive
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porque as modificagoes foram incompletas no que diz respeito as suas estru-
turas. As alteragoes na gestdo policial e nas legislacoes revelam sua insufici-
éncia frente ao aumento da violéncia urbana conforme as estatisticas.

Com a Constituicao Federal “cidada”, a seguranca ptublica ganha um
artigo que nao a define, mas elenca as instituigées ptblicas responsaveis
pelo provimento da seguranca, ou seja, designa e limita as instituigoes po-
liciais, em seus diferentes ramos, a garantir a ordem publica. Assim, a
execucdo se faz por meio das praticas de instituigoes que dela derivam, a
saber: a Policia Federal, a Policia Rodoviéria Federal, a Policia Ferroviéria
Federal, as Policias Civis e as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares. Esses 6rgaos e instituigdes sdo os responsaveis pela execugao da
politica, no dmbito nacional e estadual. Contudo, estudos relatam que ha
pouca integracao entre as agoes dessas instituigdes. Por isso, muitos pla-
nos, programas e projetos mencionam a necessidade de maior integragao
e articulagao. Ressalto que eles nao atuam conforme uma politica e obje-
tivos comuns. Em muitas ocasibes, sdo definidas metas e prioridades cor-
porativas que concorrem entre si. Lima, Bueno e Mingardi (2016) narram
que o modelo de organizagdo policial no Brasil evidencia muitas tensoes,
mostrando sua ineficiéncia a partir dos paradoxos postos na indugédo de
cooperacao entre as instituicoes.

Entre as tensoes das instituigoes policiais, temos o dito “combate a cri-
minalidade”, que, em verdade, tem se transfigurado na ampliagdo dos ins-
trumentos de controle das relagoes sociais, sobretudo as que se utilizam de
mercados ilegais. Contudo, essa construgdo esté intrinsecamente vinculada
a forma de governar determinados territérios.

Segundo Misse (2002), cada sociedade enfrenta as tensdes dos mercados
ilegais, informais e ilicitos a sua maneira. A designagao criminal de deter-
minada mercadoria depende do significado que ela tem na moralidade da
sociedade, logo, a criminalizacao é relativizada. Temos, assim, por exemplo,

a transformacoes de:

[...] Policiais em traficantes de armas e drogas apreendidas. Comple-
tando o processo através do qual a sobreposigao inicial da lugar a uma
estruturacao de redes cuja organizagao, como no caso das organizagoes
criminais de tipo mafioso, dependera de que se alcance a oligopoliza-
¢ao do mercado e o controle politico dos principais operadores dessas
redes e de seus territorios. (MISSE, 2002, p. 18)
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E evidente que, com o acesso a esses materiais bélicos, por causa da dis-
puta de territério entre traficantes, tornaram-se ainda mais violentas as ope-
ragoes policiais de repressao e combate ao trafico de armas e drogas, o que
colabora para o aumento da corrida armamentista dos traficantes para tam-
bém se defenderem das incursoes policiais.

Por outro lado, o grupo que controla a venda de drogas nao é o tnico
grupo armado a habitar esse territério. De forma mais esporéddica, a policia
também habita a favela como um grupo armado que se configura em um
controle social. Os policiais ndo estdo presentes no cotidiano da favela.
Segundo os interlocutores, eles atuam nesses territérios de trés formas:
durante as operagdes, em idas pontuais ao territério com uma ou duas via-
turas, no maximo, e em situagbes de recolhimento do arrego, que é o valor
pago pelos traficantes aos policiais de forma a impedir operagdes ou to-
mar conhecimento antecipado. Ja as abordagens nas favelas sédo frutos das
operagoes ou dessa presenga pontual, e os adolescentes sdo também alvos
de revistas. Eles também relatam revistas em espagos externos a favelas,
principalmente, em areas de lazer da cidade, como praias e campos. O fato
é que a presenca dos policiais, seja na favela, seja nos outros espacos da
cidade, causa uma sensagao de inseguranca, devido ao medo da repressao
e possiveis atuagbes de punigdo, pois essa é a imagem mais imediata que
as criangas e os adolescentes tecem desses atores.

E comum separar esses dois grupos armados, e coloci-los em posicao
permanente de enfrentamento e disputa, mas nao é isso que, de fato, lhes ca-
racteriza. Feltran (2012) disp0Os-se a pensar as tensoes, ambiguidades e apro-
ximagoes que esses dois grupos gestam na cidade de Sao Paulo. Segundo ele,
governo e crime possuem uma intima relagao, a ponto de ser um dispositivo
comum da gestao das vidas e da produgao da ordem social, uma vez que o

crime também se apresenta como uma instancia de poder.

Governo e crime sdo, portanto, esferas que conferem os sentidos — exis-
tenciais, politicos, morais — da vida e da morte de diferentes sujeitos e
grupos. Tanto a alteridade que distingue e opoe radicalmente governo
e crime nos discursos de um e outro, quanto a contiguidade funcional
entre eles na gestdo da ordem, podem igualmente ser captadas em si-
tuagoes etnograficas. A relagdo entre ambos, portanto, sé pode ser en-
tendida como partilha — algo que divide absolutamente as partes e, ao
mesmo tempo, as institui num todo comum (FELTRAN, 2012, p. 235)
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A relagdo profunda em que esses dois grupos constroem no plano gover-
namental dos territérios ganha a centralidade deste trabalho, ao ponto que
criangas e adolescentes nao sé se submetem a essa légica, mas também com-
preendem e externam essa afinidade. E, ao explorar as perspectivas, criangas
e adolescentes constroem acerca da Politica de Seguranga Publica, a qual
compreendemos que sio as agoes da policia, tanto militar quanto civil, que
ganham a centralidade em suas exposi¢des quando indagados diretamente
sobre essa tematica. Isso significa dizer que, para os interlocutores, o prota-
gonista da Politica de Seguranga Publica é o policial.

Entretanto, a segurancga, nio estou falando agora sobre a Politica de Se-
guranca Puiblica, ndo é uma categoria executada apenas pelo poder estatal.
Toda vez que penso em seguranga, aliada a ela, estd a questdao do poder que
controla determinados individuos em determinado tempo e espago. Nesse

sentido, existem diferentes modalidades de controle. Uma delas é o que é

[©N

executado pelo grupo armado que vende drogas a varejo na favela. Este
o segundo grupo destacado no didlogo com as criangas e adolescentes, e
ele aparece como os responsaveis pelo enfrentamento aos policiais, ou seja,
como disse no inicio, a relagdo entre policiais e bandidos ganha a centralida-
de na tematica sobre a Politica de Seguranga Publica. Comumente, o grupo
armado da favela tem um arsenal de materiais bélicos para proteger as mer-
cadorias que sdo vendidas ilicitamente, bem como proteger o territério que
dominam da incursdo de outros traficantes ou de policiais. A tensao entre
policia e bandido permite uma série de aproximagoes e afastamentos que
resultam e uma alianca.

E é sobre a tensdo presente nos enfrentamentos entre policia e bandido,
bandido e bandido, morador e policia, ou ainda, morador e bandido que
construi um trabalho capaz de fazer distingoes e aproximagoes entre esses
grupos e o exercicio da gestdo de controle compartilhado executado por eles
na cidade, sob o aspecto peculiar do olhar das criangas e dos adolescentes.

Durante uma sessao do grupo com os adolescentes, fiz algumas perguntas
sobre policia e bandido. Seguem, abaixo, os trechos de alguns didlogos que

foram travados com eles:

Eu: Porque bandido vira bandido?

Respostas de varios adolescentes: Porque quer! Porque nao tem em-
prego. Porque é trouxa! Porque que ter mulher e dinheiro! Por falta de
opgao! Achando que a vida serd mais féacil. Para ostentar!
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Eu: E porque policia vira policia?
R: Pra matar! Pra ter fama! Pra ter status!

Eu: Como bandido vira bandido?
R: E s6 falar com um bandido da boca.

Eu: Mas bandido é s6 o que est4 na boca?
R: Nao, tem ladrdao também.

Eu: S6 traficante e ladrdo sao bandidos?
R: Néo, os politicos também, sdo tudo bandido. (risada coletiva)

Eu: O que um bandido faz?

R: Trafica, mata, rouba, vende, bate, deixa careca, busca quentinha, da
“kenada”?, coloca ovo quente na boca dos outros, coloca os outros para
sentar no formigueiro, joga as criancas que faz merda na lixeira.

Eu: O que um policial faz?

R: A mesma coisa! E mermo, igualzinho! (risada coletiva, consenso ge-
ral). O policial para subir o morro tem que cheirar, sobe com o nariz
branquinho, para ficar com o sangue quente.

Qualquer semelhanga nao é mera coincidéncia. Hd uma linha muito té-
nue entre as atuagoes da policia e do bandido. Para as criancas e os adoles-
centes, as agoes desses personagens se misturam. Por vezes, o que separa um
do outro talvez seja um uniforme. As duas categorias tém atitudes semelhan-
tes por um ideal comum. Para eles, o policial deve combater um crime, mas
também pode se tornar um criminoso.

O que é capaz de aproximar tanto essas duas figuras? Penso que a ma-
nifestagdo do poder, da virilidade e da independéncia destinada a figura
masculina, e muito evidenciada e exaltada em praticas criminais e de vio-
léncia, esse pode ser o motivo de tamanha semelhanca, em consonancia com
a defesa do territério, impetrada tanto por policiais quanto por bandidos. E
o que Alba Zaluar (1994) vai denominar de “ethos guerreiro”. A autoridade
dos grupos se expressa na capacidade de controlar os espagos em que eles se
colocam disponiveis para tal acao, e, portanto, sao insubordinaveis até que

a acao seja realizada garantindo a honra de cada um. Ambos os grupos ar-

1  E oato de bater com uma sandalia da marca Kenner.
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mados sao formados majoritariamente por homens, é claro que hé presenga
de policiais e traficantes mulheres, mas em baixa quantidade e nao foram
mencionadas pelos interlocutores durante a visita. As roupas, sejam fardas
ou vestimentas com determinadas marcas, e a utilizagdo de material bélico
oneram aos seus portadores um certo encantamento por parte de seus ob-
servadores, que, em conjunto com forga e a autonomia que requerem a todo
o tempo, acabam por valorizar a imagem do homem e lhes garantem certo
prestigio e reconhecimento social, facilmente identificado e problematizado
pelos interlocutores.

Contudo, a construgdo do “ethos guerreiro” é também antagonica, ela
pode ser baseada em uma postura violenta mas pode coexistir a uma postura
de protegdo e paz. Sua configuragio esta vinculada a disposicao de romper
qualquer barreira em defesa de seus interesses. Por conseguinte, é possivel
perceber tais caracteristicas em ambos os grupos, a partir da fala das crian-
cas e dos adolescentes, como parte do cotidiano e anseios culturais dessa
sociedade. Também é possivel identificar que essas praticas entendidas por
“ethos guerreiro” presentes na masculinidade desses grupos sao valorizadas
pelos interlocutores da pesquisa, os quais aspiram, em certa medida, obter
algum grau de poder, autonomia, virilidade e forga, como as pessoas perten-
centes a esses grupos, percebidos principalmente em suas representacdes,
quando encenam um embate, protagonizam um conflito e narram situagoes
experienciadas em seus territorios de origens, ressaltando que suas expres-
soes corporais e didlogos simulados nessas situagdes sao majoritariamente,
representando o grupo armado da favela, ndo necessariamente pela defesa
de sua agdo, mas por presenca ostensiva em seus cotidianos.

A impressdo que tenho, a partir da interlocugéo direta com as criangas
e os adolescentes e com o acompanhamento didrio institucional, principal-
mente com base nas representagbes durante as visitas domiciliares, é que
ndo ha um estranhamento da presenga dos comerciantes varejistas de dro-
gas na favela, enquanto que, quando ha a presenga da policia, o olhar e a
postura deste publico se alteram. Certa vez, descendo uma favela com um
adolescente de 12 anos, apés passarmos por diversas situagdes neste dia,
inclusive por um grande grupo de trabalhadores do trafico com suas armas e
mercadorias, no trajeto, o adolescente correu a frente e se escondeu, apare-
cendo, em seguida, encenando uma abordagem policial em diregao a favela.

Em sua imaginagdo, tinha uma arma nas méaos apontada para o “morador”,
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que nessa encenacao era eu. Ele falava, enquanto policial, para eu ficar quie-
ta e abrir passagem para ele, me encostando na parede. Rimos da atuagéo e
continuamos a descer. Nao houve comentario sobre a presenga e circulagao
do outro grupo armado, que, no mesmo dia, além de quase impedir minha
presenca no territério, antes de me encontrar, e mesmo tendo o trafican-
te apontado uma arma para mim, por ndo me conhecer e nem conhecer a
pessoa que eu procurava, o adolescente, apés tomar ciéncia dessa situagao,
néo teceu nenhum comentario maior, além de rir imediatamente e dizer que
«ta tranquilo”. Nao obstante, vérias foram as situagoes que presenciei com
criangas e adolescentes cantando funk e dangando de forma a representar os
bandidos durante o baile funk nas favelas, com suas armas nas maos.

O “ethos guerreiro” é parte dos adultos pertencentes aos grupos armados,
e habita na sociabilidade infanto-juvenil, a ponto de ser representado em
situacOes corriqueiras. E possivel identificar que a presenga e atuagdo do
trafico no cotidiano do territério é tdo naturalizado a ponto de nao render
comentarios, mas eles facilmente sdo representados em momentos de lazer
no territério, enquanto que a insergao da policia é representada em tom ame-
agador, ao passar por um trajeto também utilizado por esses agentes para
acessar a favela.

Voltando para as aproximacoes entre os grupos revelados no diadlogo dos
adolescentes, destaco que a seguranca também se apresenta como uma de-
manda do trabalho de ambos os grupos armados, do ponto de vista do trafi-
co, seguranga para os consumidores da mercadoria e seguranga para que a
mercadoria néo se perca, gerando prejuizos a esses vendedores, neste caso,
os classificados como bandido. Mas, de fato, o que vem a ser um bandido?
Michel Misse apresenta a construgao da categoria a partir da representagao
social, onde este “sujeito criminal é produzido pela interpelacdo da policia,
da moralidade publica e das leis penais” (2010, p.17). Esse sujeito incrimi-
nado tem a morte desejada por ter suas praticas relacionadas a sentimentos
morais da classe média que direciona a opiniao publica.

Assim, o autor trabalha com algumas categorias que organizam o proces-
so de incriminacao do Brasil. Segundo Misse (2010), a representagao social
do crime tem sido ampliada, é o que chamamos de criminalizagao, onde
se tem a inscrigdo de um fato em lei. Isso da origem a criminagéo, que é a
tradugao deste evento numa categoria penal. Enquanto que a incriminagao

é sobre a pessoa, ou seja, quando se atribui o fato a alguém, classificando-o
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como culpado. A incriminagido pode-se antecipar a criminagao, antes que

haja crime. Isto é, hd um criminoso potencial desse crime a ser incriminado.

2

O conceito de “sujeigao criminal” é proposto com a finalidade de de-
terminar trés dimensoes incorporadas na representacéao social do “ban-
dido” e de seus tipos sociais. A primeira dimensao é a que seleciona
um agente a partir de sua trajetéria criminédvel, diferenciando-o dos
demais agentes sociais, através de expectativas de que havera, em al-
gum momento, demanda de sua incriminagao. A segunda dimenséo é a
que espera que esse agente tenha uma “experiéncia social” especifica,
obtida em suas relagoes com outros bandidos e/ou com a experiéncia
penitenciaria. A terceira dimensdo diz respeito a sua subjetividade e
a uma dupla expectativa a respeito de sua autoidentidade: a crenga
de que o agente nao podera justificar sensatamente seu curso de agao
ou, ao contrério, a crenga em uma justificagdo que se espera que esse
agente dé (ou que possa ser dada legitimamente a ele) para explicar
por que segue reiteradamente nesse curso de agao criminavel. (MISSE,
2010, p. 24)

Na agao criminavel, a acusagao cumpre sua fungao reguladora. E o sujei-
to criminavel torna-se parte de um fato que ainda nem aconteceu, interna-
lizando o crime no sujeito. “O significado de ‘bandido’ ganhou autonomia
individualizante e passa a ser aplicada ao agente cuja sujeigdo criminal ja
estd em curso ou que se considera consolidada.” (MISSE, 2010, p.28). Essa
realidade é autoaplicavel na favela. E a proporgao violenta contra os sujeitos
suspeitos de criminagao acaba se tornando vitimas do legado violento da
forga. Porém, os notadamente “bandidos” exercem uma légica de protegao a
essa populacgao.

Assim sendo, o grupo armado da favela, de certa forma, também é res-
ponsavel pela seguranca dos moradores da area em que estao situados. Cons-
truido também numa perspectiva de direito coletivo, a seguranga na favela
ndo esta codificada, mas as agoes contrarias ao pensamento do grupo que
controla o territério sao perceptiveis para os seus moradores. Ndo é clara e
objetiva, mas sua construgdo é histérica e acaba culturalmente sendo evi-
denciada.

Ainda assim, existem dois movimentos que prejudicam o entendimento
quanto ao “ordenamento” da favela e a potencializagao do sentimento de in-

certeza dos moradores. O primeiro diz respeito a rotatividade dos individuos
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que compodem o grupo armado da favela. Nao se sabe a quem deve obedecer.
Fora que, dependendo da situagdo, de tomada de poder do territério, todo
um grupo pode ter sido retirado do local, seja por conquista do local, seja por
exterminio dos participantes. Essa mudanga brusca da cultura violenta local
pode contribuir para o que se apresenta como a segunda forma de incerteza
da normatividade favelada, que é o processo de juvenilizagdo dos grupos
armados. Jovens mudam rapidamente de opinido, o que prejudica o entendi-
mento dos moradores sobre a objetividade das regras.

A ‘ordem’ nas favelas compoe-se de um exercicio de dominagao em
que os integrantes do trafico dao a ultima palavra, se nao a primeira,
sobre o que é permitido nas atitudes e relagoes contemporaneas. Nao
hé padrao definido e compreensivel para os moradores. (FRIDMAN,
2008, p. 88)

Cerca de um més ap6s a morte do chefe do trafico local, criangas e ado-
lescentes manifestaram o medo que tinham para sair de casa, sendo este o
motivo de muitos deles chegarem atrasados ao projeto. O chefe foi ferido
na operagao policial que resultou na morte de quatro jovens. Uma semana
depois no hospital, ele veio a 6bito. Segundo os jovens, quem assumiu o
controle pelos pontos de venda de drogas eram traficantes de favelas da ci-
dade do Rio de Janeiro da mesma facgao. O que trazia inseguranga para eles
naquele momento era o fortalecimento de material bélico e o fato de eles nao
conhecerem os moradores do local e pararem sempre as pessoas no caminho
para perguntar para onde vao.

A: Tia, nunca vi tanta arma nova, daquelas bem grande.
C: E eles nem sabe quem € cria de 14, param geral.

Durante esse processo, eu, enquanto assistente social, estive nessa fa-
vela para fazer algumas visitas domiciliares a criangas e adolescentes do
projeto social. E mesmo uniformizada, considerando que a maioria das
pessoas que fazem parte do trafico na versao antiga fizeram parte da insti-
tuigdo e, portanto, respeitam todos os funciondrios e o publico atendido,
fui “interrogada” por um jovem que fazia parte na atual gestdao do tréfico.
Era um menino branco, com algumas tatuagens, sem camisa e aparente-

mente apenas com um cigarro na mao. Minutos depois, identifiquei que
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ele tinha uma pistola na qual escondia atras do corpo, enquanto conversa-
vamos. Ele perguntou para onde eu ia e o que faria. Identifiquei-me, mas
ele nao conhecia o projeto. Até que passou um morador, aparentando 50
anos, que se dirigiu ao jovem falando que deixasse eu fazer o meu trabalho.
Assim, eu pude seguir.

Situagéo diversa ocorreu em outra favela. Também durante uma visita
domiciliar, fui a um territério que em visita anterior tinha percebido o
alto indice de criancas, menores de 10 anos, portando armas com grande
poder de destruigao. Nessa nova visita, a percepcgao foi diferente. Eram
pouquissimos jovens nos pontos de venda de drogas na favela, mais ve-
lhos, com cerca de 20 anos de idade e com pistolas e rddios transmisso-
res. Perguntei aos adolescentes que me acompanhavam na visita o que
tinha ocorrido para aquela mudanca. Eles justificaram com a prisao do
chefe do trafico responsével por um complexo, com cerca de 20 favelas
nas areas proximas. Segundo os adolescentes, mesmo com sua prisao, ele
nao deixou de controlar as atividades, porém muitos integrantes foram
“demitidos” e os pontos de venda ficaram em favelas que tinham mais
saidas para possiveis fugas.

Seja com a morte ou prisao dos lideres, a dindmica na favela é alterada.
Inicialmente, os moradores tém dificuldade em identificar as modificagoes,
mas, com o tempo, as praticas ficam mais claras.

A auséncia de padrdo das acbes se amplifica quando o pensamento se
direciona para a sangdo que pode acarretar o descumprimento das regras na
favela. Isso se configura em um mistério. As execugoes das punigoes estao
atreladas aos valores morais da pessoa que centraliza o poder naquele mo-
mento e no determinado local.

Nesse sentido, para mobilizar a agdo de conviver diretamente com a vio-
léncia e suas expressoes, é importante pensar a partir de Machado da Silva
(2004; 2008), o conceito de “sociabilidade violenta”. Na sua visdo, a socia-
bilidade violenta é construida a partir do processo de regulagao da vida au-
tbnoma por grupos que controlam as relagoes a partir da forga. Esses grupos
estao em duas ordens diferentes, mas que coexistem.

Os moradores comuns das favelas sao duplamente dominados: na or-
dem social dominante, compoem os estratos inferiores da estrutura
social; e na sociabilidade violenta, sdo obrigados a se submeter aos
traficantes. (MACHADO DA SILVA, 2008, p. 22)
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Os moradores da favela precisam lidar com dois regimes normativos. Na
medida em que a forga é o instrumento que possui a maior efetividade nesses
territérios, é através de sua organizagao e execugdo que ficam submetidos os
moradores e suas relagoes sociais. E nesse contexto que precisamos discutir
o uso da forga, da autoridade, do poder e da violéncia desses grupos armados
na favela. Hannah Arendt (2004) defende que o poder é uma possibilidade
relacional, construido pelo consenso do coletivo sustentado pela comunica-
¢ao, e, portanto, é transitério. Sua esséncia estd na capacidade de dominio
de um grupo sobre o outro e o seu esgotamento se da pela monopolizagdo. Ja
a violéncia é um instrumento, um meio para se alcangar uma finalidade. Po-
der e violéncia nao sao sindénimos, pelo contrario, sao opostos. “Certamente,
uma das mais 6bvias distingdes entre o poder e a violéncia é que o poder
tem a necessidade de ntimeros, enquanto que a violéncia pode, até um certo
ponto, passar sem eles por basear-se em instrumentos”. (ARENDT, 2004, p.
26). O fato é que, quanto maior o uso da violéncia, menor é o poder e quanto
maior o poder, menor sera o uso da violéncia.

O que acontece, na verdade, é que ndo ha o uso puro das duas categorias,
pelo contréario, elas se misturam, hé a interagdo continua entre poder e vio-
léncia. Contudo, a violéncia pode destruir o poder e poder pode conservar
a violéncia.

O poder e a violéncia, embora sejam fendmenos distintos, geralmente
apresentam-se juntos. Onde quer que se combinem, o poder é, con-
forme verificamos, o fator fundamental e predominante. A situagao,
entretanto, mostra-se totalmente diferente se os encararmos em seu es-
tado puro — como, por exemplo, na invasdo estrangeira e na ocupagao.
Vimos que a atual equagao da violéncia com o poder baseia-se no fato
de o governo ser ou ndo percebido como o dominio do homem sobre o
homem através da violéncia. (ARENDT, 2004, p. 33)

Para alcangar o poder, ndo é necessdria a justificativa e, sim, a legitimi-
dade. E um grande acordo de quem governa para quem, e a autoridade, a
forga e a violéncia sdo os meios de um homem governar o outro e o poder
€ a esséncia desse governo. A violéncia s6 se torna presente se o poder é
ameacado.

No contexto deste trabalho, podemos apreender que ambos os grupos
utilizam a violéncia como forma de garantir alguma obediéncia a suas
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normas que sao diferentes. Isso significa dizer que ha uma fragilidade no
poder dos grupos, que, na verdade, nao se utiliza de um poder legitimo,
pois nao é sustentado por um contrato social, ou consenso da maioria
e nem é mediado pela comunicacgdo. O grupo armado da favela esta em
defesa das mercadorias de seu trabalho, e para tal, defende consequen-
temente o territério ao qual estd vinculado, logo, defende seus préprios
interesses. Enquanto a policia na favela entra para coibir a agdo desse
grupo, pautado nas legislagdes nacionais, e é expressao direta do Estado,
enquanto detentor no monopdlio legitimo da forga destinado a defender
os interesses coletivos e direitos individuais. Porém, a forma como entra
e age no territdrio favelado nao é fruto de um diélogo e tampouco de con-
trato entre os moradores deste lugar.

Em uma competicdo de violéncia contra violéncia a superioridade
do governo tem sido sempre absoluta; porém esta superioridade sé
perdura enquanto continuar intacta a estrutura de poder do gover-
no — isto é, enquanto forem obedecidas as ordens, e o exército ou a
forga policial estiverem dispostos a usar as suas armas. (ARENDT,
2004, p. 30)

Entao, a atuagdo da policia, mesmo na figura de autoridade fruto de um
poder legitimo social, tem uma atuacao na favela, uma espécie de poder
tirdnico, que é impotente e extremamente violento, frente as demandas colo-

cadas, justamente por ndo obedecer o contrato social.

Se, de acordo com o pensamento politico, identificarmos a tirania
como um tipo de governo que néo responde por seus préprios atos, o
dominio de Ninguém é claramente o mais tiranico de todos, uma vez
que nao existe alguém a quem se possa solicitar que preste conta por
aquilo que esta sendo feito. (ARENDT, 2004, p. 24)

A atuagio da policia na favela se relaciona com essa espécie de “domi-
nio de ninguém”. Nao hé autoridade maior nesse contexto, tao intrinseco e
intimidador como esses territorios. Criancas e adolescentes nao tém a quem
recorrer nessa relagcao de forga e violéncia entre os bandidos e a policia.
E segundo Arendt (2004), o “cano de uma arma desponta o dominio mais
eficaz, que resulta na mais perfeita e imediata obediéncia”. (Ibidem, p. 33).
Essa obediéncia néo é fruto do poder legitimo, mas da forga.
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A relagdo das criancas e dos adolescentes moradores da favela com as
autoridades policiais é de medo e rancor, pois a presenga desse grupo gera
o cerceamento do direito de ir e vir, cria o conflito com o grupo armado que
detém o territério e consequentemente instaura o caos que pode originar
mortes e prisoes. Esses sentimentos negativos em relagao a atuagao policial
néo significam que o inverso seja proporcionalmente verdadeiro. A atuagao
dos traficantes, em muitos momentos, também sao alvo desses sentimentos.
Isso é resultado da forga implementada pela violéncia, que lhes é imposta.

Certa vez, uma adolescente de 13 anos chegou a instituigdo com o cabelo
muito curto, digamos que na maquina dois. Pois bem, duas criangas de 8
e 9 anos falaram: “ela brigou no morro, tia... e ‘se brigar no morro vai ficar
careca””. Essa tltima frase é parte da letra de uma muscia. A adolescente
ndo retornou as atividades na instituigdo e, em contato com a genitora, rela-
tou que cortou o cabelo da filha, pois esta saiu sem avisar, desobedecendo
sua ordem. O ato de raspar o cabelo de mulheres é uma pratica comum as
pessoas que compdem o trafico de drogas. Geralmente, quando as meninas
se envolvem com outros meninos ou com meninos de facgao diferente, in-
correndo em uma dindmica de traigdo ou, ainda, quando brigam na favela,
seja por homem ou qualquer outra situagao que o trafico nao admita. E uma
sancao utilizada pelo tréafico, e também por outros atores como forma de
repressdo e punicao, possibilitando a marca no corpo do “transgressor” para
que sirva de exemplo.

Isso remete a uma pratica corrente no final da Segunda Guerra Mundial.
Kristine Stiles (2011) é uma importante historiadora da arte na Franga, que
relatou a pratica de raspar a cabega das mulheres que antes se deitaram com

os inimigos e exibi-las em praga publica.

A comunidade se reuniu em cidades e vilarejos franceses para raspar
a cabeca dela com tosquiadoras e depois inscrever o sinal da suastica
com fuligem em sua cabega raspada. O povo a condenou por ser “cola-
boradora horizontal” por ter feito sexo com soldados aleméaes durante
a Segunda Guerra Mundial. Denegrida e denunciada como prostituta,
ela chegou até a ser despida algumas vezes antes de ser obrigada a des-
filar pela cidade, um troféu dos territérios emblemaéticos, difamagoes
e controles de guerra. Ela permaneceu solitaria em meio ao grupo de

2 Musica: “Vai ficar careca” — Mc Cocao.

REDE DE PROTEGAO E VIOLENCIA | Ionara dos Santos Fernandes



REVISTA BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA | Vol 07, No. 17 | Set-Dez/2019

242

molestadores e perseguidores, exilada na multiddo de compatriotas e
mulheres em um momento histdérico particularmente sérdido. (STI-
LES, 2011, p.120)

O ato de raspar as cabegas carrega diversos significados que, naquele e
em nosso contexto, sdo relativos a humilhacao e a imposigao de poder, além
de imprimir na mulher uma hegemonia de dominagdo masculina. Essa é
uma das formas de punir a partir da 6tica do grupo armado da favela.

Outra questao peculiar as dinamicas das favelas diz respeito a rivalida-
de entre facgoes e sua representagdo entre as criangas e adolescentes. Eles
também reproduzem isso no seu cotidiano. Havia no projeto dois irméaos de
10 e 13 anos que residem em uma favela cujo grupo que comanda a atuagao
do trafico é diferente do grupo que domina na localidade em que o projeto
social esta situado, além de ser minoria nos outros espagos da cidade. Pois
bem, em maio de 2015, o adolescente foi conduzido ao Servigo Social em
virtude de um desentendimento com outro colega de 15 anos de idade, du-
rante um jogo de futebol. Este, por sua vez, explanou: “se ficar de ‘cadzinho’,
te pego la fora, porque terceiro nao tem vez, aqui nao”. ApoOs essa situagao,
esses dois irméos se envolveram em mais outros trés conflitos com agressao
fisica e verbal, todas ocorridas durante a recreagao.

A rivalidade entre as facgoes ultrapassa os espagos da favela. A divisdo
dos grupos criminosos em facgao é relativa ao poder de controle pelos ter-
ritérios e a venda das drogas. Embora os adolescentes nao estivessem inse-
ridos em atividades dos grupos criminosos em si, a sensagao de pertenci-
mento a determinado territério controlado por determinada organizagao os
fazem reconhecer o poder que o grupo tem sobre eles.

Outra situacgao peculiar ocorreu com um adolescente de 14 anos diag-
nosticado com retardo mental, tendo sido inserido na instituicao, através da
politica de inclusao social. Em determinado momento, ele se apaixonou por
uma menina de 13 anos. E ela, por sua vez, nada queria com ele. Ele resolveu
se declarar a ela. Ela tentou se afastar, até o momento que ele disse assim:
“ Se vocé nao namorar comigo, eu vou mandar os meninos 14 do morro te
matar, pra vocé ficar comigo.”

Embora haja certa incoréncia a intimidacao no raciocinio dele, chamo a
atencdo para a dominagao exercida pelos “meninos do morro”. Sdo eles que

pensam e executam a acao que lhes sao favoraveis e se tornam referéncias
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no local onde estdao vinculados. Essas agoes sao exercicidas por causa do ca-
risma de seus lideres e a legitimidade que adquirem da populagao, mesmo
que suas agoes sejam ilegitimas legalmente. Alguns “bandidos” alcangam
certos “prestigios” por serem percebidos como benfeitores da populagéo, ao
garantirem certa “justica social”. Por isso, ha obediéncia e reconhecimento

da populacgéo.

A onipresenga do tréfico de drogas no seio das classes costituidas pelos
trabaahadores urbanos de baiza renda, na maior parte concentradas
nos chamados bairros que compoe m a periferia das regi6es metropoli-
tanas, constitui importante obstdculo ao monopdlio estatal da violén-
cia ao susbtituir a auotirdade moral das instituigoes sociais regulares
pelas regras ditadas pelos criminosos que controlam territérios no in-
terior desses bairros, em cuja origem se da a constituigao de “quisitos”
urbanos nos quais as leis do Estado perdem validade e deixam de ser
aplicadas. Nessas aréas vigora uma espécie de estadod e excegado im-
posto por grupos criminosos que, além de exercerem o controle sobre
as atividades ilicitas, se constituem como importantes instancias de
regulagdo e mediagdo de conflitos dos mais variados matizes, insti-
tuindo normas, monitorando seu cumprimento, definindo e aplicando
punicgoes. (ADORNO & DIAS, 2014, p. 191)

Por outro lado, essa dominagédo é imposta através da forga, ora percebido
como legitima, ora ilegitima, uma vez que é uma imposicdo de um poder
autoritario. E o que ocorre quando os moradores da favela percebem que
houveram excessos no implemento da forca, o que os nativos chamam de
“covardia”. No entanto, a forma de resisténcia nesses contextos é muito li-
mitada, devido ao poder do grupo e, consequentemente, do sentimento de
medo dos moradores.

Precisamos refletir sobre o trafico de drogas como uma representagao so-
cial criminalizada na realidade brasileira. As praticas tragadas pelo grupo
responsavel pelo comércio varejista de drogas na favela no agir cotidiano sao
vistas como um regulador das condutas locais. A peculiaridade do trafico
no Rio de Janeiro estd no gerenciamento do mercado que resguarda grupos
distintos, em que uma facgao criminosa domina a maior parte dos territorios
e dos negdcios, mas as facgoes estao em constantes disputas de territérios.
Segundo Misse (2011), o surgimento de outra organizagio criminal, ainda

nos anos de 1980, deu inicio a disputa violenta por territérios, incorrendo
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em aquisicao de novas armas com o intuito de garantir a expansao e manu-

tencao dos pontos de venda de drogas.

Com o tempo, dissidéncias surgiram e criaram-se novas facgoes a par-
tir de meados dos anos 1990 (Comando Vermelho Jovem (CV]), Amigos
dos Amigos (ADA) e Terceiro Comando Puro (TCP), elevando a disputa
com o Comando Vermelho (CV) a niveis de violéncia inéditos na cida-
de). (MISSE, 2011, p. 19)

As pessoas que compoOem a conjuntura do trafico varejista de drogas,
ainda que violentos, costumam desenvolver nos territérios que dominam
préticas politicas, garantido com direitos e beneficios, principalmente numa
perspectiva filantrépica. Um exemplo disso é o oferecimento de alimentos,
medicagoes e gas de cozinha a moradores que ndao conseguem obter esses
materiais e conseguir a subsisténcia da familia.

Durante uma visita domiciliar, a responsével financeira pela familia foi
indagada sobre a forma de obtencgdo do imével em que residia. Se era aluga-
da, comprada ou cedida e por quem. Ela disse ser cedida pelo trafico, apos
sua casa ter sido condenada pela Defesa Civil por causa do risco de desastre
em episodios de chuva. Os responséveis pelo trafico mudaram para um imo-
vel menor na mesma favela e permitiram que ela ficasse na casa sem con-
tribuir financeiramente com nada, cobrando apenas sua fidelidade, no que
tange as informagoes que policiais solicitariam sobre a mudanga do ponto,
uma vez que, naquele imével, era realizada a indolagao das drogas.

Contudo, isso néo significa dizer que o tréafico substitui o Estado na fa-
vela. Isso aponta para a autonomia que eles impdem para a construgao de
regramentos que sao elaborados, executados e julgados pelo mesmo grupo.
O poder do trafico nédo tem a divisao do Estado. Ele é monarquico e centra
todas as atribuigoes de legislativo, executivo e judicidrio em uma tnica pes-
soa. Durante um roubo realizado na favela por um adolescente do projeto,
o chefe do tréfico recebeu a dentncia pela vitima, julgou o caso e opera-
cionalizou a sentenga com base nas suas regras. O adolescente roubou um
aparelho de som da casa de um vizinho, foi denunciado ao tréfico, que, por
sua vez, trouxe o menino e “martelou” suas duas maos com a finalidade de
fazé-lo compreender que, na favela, sobre o dominio daquele chefe, nao po-
deria haver roubo de materiais dos moradores naquele territério.
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... Embora os moradores busquem, antecipar o que seriam as “regras”
que devem seguir para evitar a violéncia, o que efetivamente vigora é
o arbitrio dos traficantes que dominam naquele momento. A chamada
“lei do trafico”, nos termos como tem sido pensada e interpretada nao
tem existéncia real. (MACHADO DA SILVA, 2008, p.22)

No grupo realizado com oito meninos, apenas um deles tem aversdo a
bandido, justificando sua posigao por ter furtado uma bala na padaria, o que
gerou a intervencao do tréfico local. O dono da padaria denunciou sua agao
a um dos bandidos e este, por sua vez, agrediu o menino com muita forga.
Porém, numa outra pergunta, a resposta foi unnime. Perguntei se eles se
sentiam seguros com a policia ou com os bandidos. Todos optaram pelos
bandidos, justificando que eles nao faziam mal a ninguém que nao mereces-

se, diferente da policia, a qual ja entra para matar.

A submissdo dos moradores de favelas 4 chamada ‘lei do trafico’ vem
sendo percebida como uma escolha entre esta e a ‘lei do pais’, como
uma opgao por um estilo de vida que rejeitaria as normas e os valores
intrinsecos a ordem social. (LEITE, 2004, p. 117)

A consequéncia da gestdo do Governo pelo tréfico estd justamente na
diregao de submissdo que os sujeitos desempenhem as supostas leis que o
gerem. Os “bandidos” ndo jogam pelas regras estatais. Essa observagdo me
remete a abstracao do Estado em que tratam Das e Pole (2008). Segundo as
autoras, a relagdo entre o Estado e a populagao governada resulta de um ima-
ginario que interpreta a soberania, sendo, entao, o agente autorizado para
manter certas populacbes a margem, por meio de suas praticas de gestao.
Nesse sentido, as concepgoes de soberania podem movimentar as margens
para dentro ou fora do Estado. Atrelado as reflexdes de Asad, as autoras
evidenciam os espagos de excegao construidos as margens do Estado. Logo,
as favelas que podem ser identificadas como esses espagos que estdo “a mar-
gem” tendem a implementar as “normas” de formas distintas, uma excegao
as construcoes de dentro do Estado. Sendo assim, amplia-se as bases organi-

zacionais do tréfico, resistindo as agoes dos agentes estatais do crime.
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Aluga-se seguranca: a gestao dos grupos armados na favela

Estar seguro ou se sentir seguro é um estado pessoal ou coletivo baseado
no local, tempo e no grupo que externa o poder. Mas de que seguranca esta-
mos falando? As narrativas construidas ao longo deste trabalho corrobora-
ram para um pensamento que une a seguranca e o bindémio policia-bandido
a um contexto objetivo: as drogas. Na favela, as formas de segurancga de-
rivam dessa mercadoria. Pelo lado institucional, os érgaos da politica de
seguranga publica chegam a favela para coibir a venda do produto. Por
outro lado, a seguranga do trafico chega na favela para proteger o produto.
Na dualidade entre abolir e abrigar um produto no mesmo territério, se
encontram os moradores.

Além de todas as dificuldades que os moradores da favela enfrentam, eles
também precisam lidar com a dubia estratégia de controle social. A estrutura
de uma guerra se divide basicamente em dois grupos. Na favela, também.
Policia e bandido. Os moradores ficam como espectadores da cena e na ex-
pectativa de se tornarem vitimas. Para os demais, a favela se apresenta como
um espaco de construgdo do medo. Os inimigos da vez. Numa guerra com
dois lados, ambos lutam por sua legitimidade e poder. E nesse sentido que
muitos apontamentos das criangas e adolescentes se inscrevem.

A tensdo entre policia e bandido permite uma sérire de aproximagoes e
afastamentos que resultam numa vinculagdo direta para manuntengdo da
“ordem”. A condicao de maior diferenca entre policiais e “bandidos” estd na
estrutura de seu trabalho. As pessoas que se tornam policiais percorrem um
caminho burocratico de efetivacao do pleito e da legitimidade que algumas
de suas agoes alcangam pelo vinculo institucional. Porém, essa burocracia
também os aproxima. Por exemplo, a iminéncia da morte para ambos os
grupos é uma realidade construida a partir da criminalizagdo do trafico de
drogas pelo ordenamento juridico oficial.

Por isso que pensar Direito e seguranca significa questionar sobre que
Direito e que seguranca estamos falando. A gestdo das drogas pelo Direito
é contemplada por um rol de leis oficiais as quais estigmatizam a imagem
da pessoa que se associa as substancias e aos orgaos designados para com-
bater este “mal”. Embora as drogas sejam os produtos de enfrentamento
concreto constante entre policia e bandido, é nesse mesmo cendrio que

suas atuacdes se aproximam.
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Ambos os grupos sao armados e, em alguma medida, criminosos. Pense-
mos no dinheiro para associar a criminalidade dos grupos. O grupo arma-
do do morro consegue dinheiro a partir da venda de substéncias ilegais. O
grupo armado institucional também pode conseguir o dinheiro das mesmas
substancias sem vendé-las. Isso se da através dos arregos, por exemplo. Isso
é quando determinados policiais oferecem protecgao e determinados tipos de
autorizagoes, em troca de pagamento pecuniario por parte dos responsaveis
pelo comércio varejista de drogas. Sdo multiplas as protegoes e “autoriza-
¢oes” oferecidas, que vao desde informacgoes sobre possiveis operagdes no
local e até interrupgoes dela por causa do pagamento, como também a per-
missao para ocorrerem os bailes funks na favela sem a intervencao violenta
da policia. Nesse contexto, os grupos se assemelham.

Outro ponto esta no poder delegado aos policiais e aos traficantes, prin-
cipalmente devido a violéncia que eles podem emitir, suas agoes ficam bas-
tante parecidas. A tortura e a atrocidade sao categorias exercidas pelos dois
grupos, sob a mesma prerrogativa, que seria a desobediéncia normativa. As
regras podem ser iguais ou diferentes, bem como sua aplicabilidade e sua
sancao. Nas falas das criangas e dos adolescentes, isso fica bem evidente,
quando elas falam que os atores dos dois grupos batem em outras pessoas.
A truculéncia dos atos coincidem. A diferenca estd nas pessoas que sdo des-
tinadas a essa violéncia. Para o grupo do morro, os individuos da favela
sujeitos a essa agdo sdo os que vao contra a ordem que eles estipulam ou os
grupos armados que confrontam seu poder de gerir o territério em que estao
situados. Ja para o grupo institucional, atribuem a execugéo da violéncia a
qualquer pessoa da favela, mais evidente para pessoas em “atitudes suspei-
tas”, mas se eu tomar por base a pesquisa que Ramos e Musumeci (2004) rea-
lizaram, afirmando que, na favela, todos sdo suspeitos na visao dos policiais,
de fato, a violéncia é aplicavel a todos.

Mas a centralidade da aproximagao esta no poder. Os dois grupos sao
poderosos e controlam nao sé os territérios segregados, mas também a rela-
¢ao das pessoas entre elas mesmas e entre as instituigoes. Nas reprodugoes
das criancas e dos adolescentes pesquisados, percebi um movimento rela-
cional com a seguranga. Ora eles pedem seguranca aos traficantes, ora aos
policiais. Essas sdo as ambiguidades nas falas dos jovens sobre a relagao
que eles detém com policiais e bandidos. Nao que eles nao tenham ciéncia

do que estdo pedindo e muito menos saibam se essa acao oferece risco ou
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ndo. Solicitar agao a grupos diferentes ilustra a linha ténue entre uma atua-
¢do e outra. Também corrobora para uma prostragdo na medida que ocor-
rem os fatos. Requerer seguranga para a policia ou aos traficantes é saber
que o requerente ficara vulneravel a um desses grupos em determinadas
ocasides. A seguranga chega, mas as consequéncias também, independen-
temente do grupo solicitado.

Por isso, aluga-se seguranga. Nao ha um periodo certo para pedir segu-
ranga ao grupo do morro ou ao grupo da instituigao. A agilidade e a ne-
cessidade fazem o momento. Se, no mesmo territério, os moradores podem
conviver com ordenamentos criados por categorias diferentes, normas plu-
rais, as agoes dos grupos também podem seguir pelo mesmo caminho, da
coexisténcia, a partir do que é conveniente aos moradores. Ora eles podem
alugar a seguranca policial, ora a efetividade da seguranga do grupo do mor-
ro. Utilizar a metafora do aluguel consiste justamente em atribuir sentido a
aquisicao do gozo de determinada coisa por um determinado tempo a partir
de uma contraprestacao. Logo, nao se tem seguranca, aluga-se.

E a geréncia pela locagao da seguranga esta no governo. Ele permite que
ambos os grupos convivam no mesmo espago, € mesmo que as diferencas
nao se anulem, mas se reproduzam. Sdo os enfrentamentos das duas formas
de controle violento que permitem a administragido do territério de forma
funcional um ao outro.

Para além da funcionalidade entre os grupos, existe também a fungao eco-
nbémica que a administragao do trafico na favela onera aos cofres publicos.
Toda vez que um crime ndo chega ao sistema de justiga brasileiro, por atua-
¢ao do grupo armado da favela, o trabalho estatal de ponderagao das normas
é limitado. Sem prisoes e longos processos judiciais, o governo economiza, é
o que Gabriel Feltran chama de “terceirizacao da segurancga ptblica”.

Observa-se que deste conflito entre politicas do crime e politicas esta-
tais produz-se uma espécie de “terceirizagao” da segurancga publica, na
qual o governo segue sendo o ator central da tomada de decisoes e o
crime aquele que ordena territérios e grupos especificos nas periferias
da cidade. (Grifos do autor, FELTRAN, 2012, p. 249)

Dois elementos financeiros na gestdo da seguranca: aluguel e ter-
ceirizagdo. Formula-se uma pseudoprecariedade do servigo quando, na ver-

dade, temos o programa mais legitimo de seguranga publica dos dltimos
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tempos, alicergado ao Direito. Sdo esses elementos que legitimam e ampliam

a violéncia e a sensagao de medo e regularizam a guerra.
Consideragoes finais

Os grupos armados que detém a geréncia dos territérios periféricos nao dis-
putam atividades ilegais ou agoes relativas a legalidade. Eles se enfrentam pela
possibilidade de poder. H4, portanto, uma gestdo compartilhada da favela e de
seus moradores, seja na perspectiva econémica, uma vez que ambos tém acesso
pecunidrio pelas atividades que exploram, seja a venda varejista de drogas, se-
jam as mercadorias politicas evidenciadas na extorsao policial, o arrego, também
na perspectiva politica, ao construirem os conflitos armados e potencializarem
o poder pelo uso indiscriminado da forga; também por serem responsaveis pela
normatizagdo das relagbes sociais na favela, a policia através da militarizagao
da vida social e os bandidos pelas regras impostas e nao expressas tacitamente
e distintas do aparato legal do Estado. E na perspectiva cultural e social, uma
vez que o grupo armado responsavel pela venda no varejo de drogas acaba por
implementar agoes que seriam de responsabilidade do Poder Puablico através
das politicas sociais, como disponibilizacdo de medicamentos e alimentacao,
melhorias nas residéncias, espagos de lazer (campos de futebol e pragas) na
favela e momentos culturais (bailes funk e rodas culturais).

E evidente que essa interacdo nao acontece de forma linear, pois é per-
meada de conflitos internos e externos que também produzem violéncia.
Nesse cendrio, as atitudes violentas de ambos os grupos armados também
se assemelham, agem com crueldade e atrocidade produzindo medo, dor,
tortura e mortes.

Diante disso, os moradores precisam se proteger, contudo ndo podem
limitar-se a seguranca apenas do grupo armado institucional, e é nesse mo-
mento que eles precisam analisar a situagao e escolher o grupo com o qual
eles vao demandar protecao, ora aos bandidos, ora a policia.

Fato é que a cooperacao e o conflito fazem parte dessa relagao de compar-
tilhamento da gestdo dos territérios e do cotidiano das pessoas que residem
nesses espagos. Contudo, ha uma rede, uma alianga que transita entre a pro-
tegdo e violéncia, em virtude da conquista do poder que garante a perpetua-
¢do do controle em areas periféricas, com vistas a reprodugdo econdmica,

politica e social da ordem instaurada.
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